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12階
級
的
ナ
シ

ョ
ナ
ル
セ
ン
タ
ー
確
立
と

新
し

い
自
治
体
労
働
運
動

の
構
築
で
輝
か
し

い
未
来
を

"
自
治
体
労
働
組
合
全
国
連
絡
協
議
会
　

　

仮
称
　

結
成
の
よ
び
か
け

九
八
八
年

月七
日

資料

全
国
の
自
治
体
労
働
者
、
労
働
組
合
の
み
な
さ
ん

い
ま
私
た
ち
は
労
働
者
と
し
て
、
日
々
の
仕
事

の
場
で
も
、

く
ら
し
の
な
か
で
も
、
そ
し
て
労
働
組
合
員
と
し
て
の
進
路
に

お

い
て
も
、
ま
さ
に
歴
史
的
な
選
択

の
時
代
に
生
き

て
い
ま

す
。わ

が
国
は
、
戦
後
の
廃
櫨

の
な
か
か
ら
侵
略
戦
争
と
専
制

・

暗
黒
政
治
の
深
い
反
省
に
た

っ
て
、
主
権
在
民
、
恒
久
平
和
、

基
本
的
人
権

の
確
立
、
地
方
自
治
な
ど
を
原
則
と
す
る
日
本
国

憲
法
を
制
定
し
、
民
主
主
義
国
家
と
し
て
再
出
発
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
昨
今
の
情
勢
を
み
れ
ば
こ
れ
ら
の
原
則

の
す
べ
て

に
わ
た

っ
て
反
動
的
な
攻
勢
が
加
え
ら
れ
、
平
和
も
民
・王
主
義

も
人
権
も
根
底
か
ら
く

つ
が
え
さ
れ
よ
う

と
し
て
い
ま
す
。

私
た
ち
の
職
場
で
あ
る
地
方
自
治
体
に
お

い
て
も
、
臨
調
、

地
方

「行
革
」

の
名
に
よ

っ
て

「住
民

の
く
ら
し
を
守
る
砦
」

と
し
て
の
本
来

の
使
命
が
大
き
く
そ
こ
な
わ
れ
て
い
っ
て
い
ま

す
。
福
祉

・
教
育

の
施
策
が
切
り
縮
め
ら
れ
、
住
民
奉
仕

の
公

的
責
任
を
放
棄
す
る
民
営
化
、
民
間
委
託
、
下
請
け
化
が
す
す

み
、
人
べ
ら
し

「合
理
化
」
の
も
と
で
職
場
で
は
、
慢
性
的
な

残
業
が
は
び
こ
り
、
休
暇
も
自
由
に
と
れ
な

い
な
か
で
過
労

に

倒
れ
た
り
、
ノ
イ

ロ
ー
ゼ
に
苦
し
む
仲
間
も
少
な
く
あ
り
ま
せ

ん
。
ま
た
、
働
き

つ
づ
け
る
こ
と
が
ま
す
ま
す
困
難
と
な
り
、
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心
な
ら
ず
も
職
場
を
去
る
婦
人
労
働
者
、
欠
員
不
補
充
や
民
間

委
託
攻
撃
に
苦
し
め
ら
れ
る
現
業
労
働
者
な
ど
、
自
治
体
労
働

者

の
働
く
喜
び
と
誇
り
が
奪
わ
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

一
方
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
は
切
り
す

て
ら
れ
、
払
え
な

い
ほ
ど

高

い
国
保
料
や
保
育
料
、
生
活
保
護
の

一
方
的
な
打
ち
切
り
な

ど

が
す
す
め
ら
れ
、
こ
の

「飽
食

の
時
代
」
と
い
わ
れ
る
な
か

で
餓
死
事
件
や
住
民
が
抗
議
の
た
め
自
ら
の
命
を
断

つ
と
い
う

事
態
さ
え
お
き
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
な
か
で
、
全
面
的
な
反
動
攻
勢
に
敢
然
と
お
も
て

を
あ
げ
て
た
ち
む
か
う
労
働
組
合

の
力
強

い
運
動
が

い
ま
ほ
ど

求

め
ら
れ
て
い
る
時
は
あ
り
ま
せ
ん
。

全
国
の
自
治
体
労
働
者
、
労
働
組
合
の
み
な
さ
ん

こ
の
重
大
な
事
態

の
も
と
で
日
本
の
労
働
組
合
運
動
は
ど
ん

な
状
況
に
な

っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

民
間
労
働
組
合
を
大
き
く
結
集
し
た
と
称
す

る

「連
合
」

は
、
こ
の
政
府

・
財
界
、
反
動
勢
力
の
攻
勢
に
膝
を
屈
し
、
そ

の
政
策

の
基
本
を
支
持

・
推
進
し
て
労
働
者

・
国
民
の
利
益
を

裏

切

っ
て
い
ま
す
。
「連
A
三

は
、
独
占
資
本

の
す
す
め
る
産

業

「空
洞
化
」
政
策

の
片
棒
を
か

つ
い

で
、
首

切
り
を
容
認

し
、
さ
ら
に
日
本
農
業
を

つ
ぶ
す
農
畜
産
物

の
輸
入
自
由
化
を

す
す
め
、
臨
調
路
線
を
支
持
し
て

「行
革
」
断
行
を
叫
ん
で
い

ま
す
。
こ
う
し
た

「
連
合
」
が
い
く
ら
組
織

の
大
き
さ
を
誇

っ

て
も

「労
働
組
合
は
労
働
者

・
国
民
の
利
益
を
守
る
た
め
に
た

た
か
う
」
と
い
う
存
立
の
原
点
に
て
ら

せ
ば
、
も
は
や
労
働
組

合
と
は
い
い
が
た
い
と
断
じ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
し
て
こ
と
も
あ
ろ
う

に
、
総
評
も

こ
の

「連
合
」
に
屈
服

し
、
自
ら
解
散
し
て
吸
収
合
併
さ
れ
る
道
を

ひ
た
は
し

っ
て
い

ま
す
。

自
治
労
も
ま
た
、
総
評
の
方
針
を
支
持
し
、
そ
の
旗

ふ
り
役

を

「不
退
転
の
決
意
」
で
演
じ
て
い
ま
す
。

こ
の

「
連
合
」

へ
の
道
を
選
択
し
た
自
治
労
は
、
自
治
体
労

働
組
合

の
原
点
で
あ
る
自
治
体
労
働
者

と
住
民
の
く
ら
し
を
守

る
問
題
に
お
い
て
現
在
最
大
の
焦
点
で
あ

る
臨
調

・
地
方

「行

革
」
反
対

の
旗
を
投
げ
す
て
て
し
ま
い
ま

し
た
。

こ
の
よ
う
に
今
日
の
自
治
労

は
、
「生

活
向
上
と
、
労
働
条

件
改
善

の
た
め
、

一
切
の
反
動
勢
力
と
闘
う
」
「自
治
体
労
働

者

の
階
級
的
使
命
に
徹
し
、
地
方
自
治

の
民
主
的
確
立
の
た
め
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に
闘
う
」
「す

べ
て
の
民
主
勢
力
と
固
く
提
携
し
、
日
本

の
平

和
と
独
立
の
た
め
に
闘

い
、
世
界
の
恒
久
平
和
に
貢
献
す
る
」

な
ど
を
高
ら
か
に
う
た

い
あ
げ
た
自
治
労
綱
領
三
原
則
に
背
を

向
け
、
右
転
落
を
完
成
さ
せ
た
恥
ず
べ
き
姿
を
さ
ら
し
て

い
ま

す
。

「連
合
」

へ
の
道
を
選
択
し
た
自
治
労
は
、
自
治
体
労
働
組

合

の
全
国
組
織
、
産
業
別
組
織
と
し
て
の
正
当
な
機
能
、
本
来

の
役
割
を
放
棄
す
る
道
を

つ
き
す
す
ん
で
い
る
と
い
わ
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
自
治
労

の
指
導
部
は
、
「
連
合
」

へ
の

道
を
拒
否
し
階
級
的
ナ
シ
ョ
ナ
ル
セ
ン
タ
ー
確
立
と
そ
れ
と
結

び

つ
い
た
自
治
体
労
働
組
合
の
全
国
的
、
組
織
的
結
集
を
す
す

め
る
運
動
に
対
し
、
「分
派

・
分
裂
」
と
の
の
し
り

「自
治
労

へ
の
団
結
」
を
声
高
か
に
叫
ん
で
い
ま
す
。
し
か
し
、
こ
れ
ほ

ど
の
欺
ま
ん
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
も
そ
も
団
結
と
は
労
働
者

の

利
益
を
守
る
た
め
に
こ
そ
必
要
な

の
で
す
。
自
治
体
労
働
者
や

住

民
の
利
益
を
守
る
要
求
を
抜
き
に
し
た
自
治
労
指
導
部

の

「
団
結
」
論
は
右
転
落

へ
の
道
に
し
か
す
ぎ
ま
せ
ん
。

自
治
体
労
働
者

・
労
働
組
合
の
団
結

の
誓
約
と
も
い
う
べ
き

自
治
労
綱
領
三
原
則
を
大
切
に
考
え
、
自
治
体
労
働
者
と
住
民

の
く
ら
し
と
権
利
を
守
る
ま
と
も
な
労
働

組
合
運
動
を
求
め
る

す
べ
て
の
労
働
者
、
労
働
組
合
は
も
は
や
手
を
こ
ま
ね

い
て
い

る
こ
と
は
許
さ
れ
ま
せ
ん
。

全
国
の
自
治
体
労
働
者
、
労
働
組
合
の

み
な
さ
ん

総
評
が
解
散
し
、
労
資

一
体
の
、
労
働

組
合
と
は
言

い
が
た

い

「
連
合
」
に
吸
収
さ
れ
て
い
く
事
態
が
目
前
に
迫

っ
て
い
ま

す
。い

ま
や
、
労
働
者

・
国
民
の
利
益
を
守

っ
て
た
た
か
う
ナ

シ

ョ
ナ
ル
セ
ン
タ
ー
、
日
本
労
働
組
合
運
動

の
た
た
か
う
伝
統
を

ひ
き

つ
ぎ
発
展
さ
せ
る
ナ

シ
ョ
ナ

ル
セ
ン
タ
ー
、
す
な
わ
ち
階

級
的
ナ
シ
ョ
ナ
ル
セ
ン
タ
ー
確
立
は
急
務

と
な

っ
て
い
ま
す
。

そ
の
時
に
あ
た

っ
て
、
統

一
労
組
懇
は
、
何
び
と
も
否
定
し

え
な
い
労
働
組
合
の
初
歩
的
な
三
原
則

「資
本
か
ら
の
独
立
、

政
党
か
ら

の
独
立
、

一
致
す

る
要
求
に
も

と
つ
く
行
動

の
統

=

に
も
と
つ
く
階
級
的
ナ
シ
ョ
ナ

ル
セ
ン
タ
ー
の
確
立
を
提

唱
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
そ
の
実
現
は
ま
と
も
な
労
働
組
合

運
動
を
め
ざ
す
す
べ
て
の
勢
力
が
力
を
あ
わ
せ
て
奮
闘
す
る
共

同
の
事
業
と
な

っ
て
い
ま
す
。
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私
た
ち
は
、

い
ま
自
治
体
労
働
組
合
が
階
級
的
ナ
シ
ョ
ナ

ル

セ
ン
タ
ー
確
立
の
歴
史
的
な
大
事
業
に
結
集
す
る
こ
と
こ
そ
自

治
体
労
働
者
、
住
民
の
期
待
に
応
え
う
る
唯

一
の
道

で
あ
り
、

自
治
労
綱
領
三
原
則
を
は
じ
め
と
す
る
積
極
的
伝
統
を
継
承

・

発
展
さ
せ
る
大
道
で
あ
る
と
確
信
し
、

こ
こ
に

「
自
治
体
労
働

組
合
全
国
連
絡
協
議
会
」
(仮
称
)

の
結
成
を
ひ
ろ
く
呼
び
か

け
る
も
の
で
す
。

こ
の

「連
絡
協
議
会
」
が
結
成
さ
れ
力
強
く
前
進
す
る
こ
と

は
、
「連
合
」
不
参
加
、
ま
と
も
な
自
治
体
労
働
組
合
運
動
を

め
ざ
す
広
範
な
勢
力
の
決
起
を
う
な
が
す

で
し
ょ
う
し
、
新
た

な
共
同
の
条
件
を
ひ
ろ
げ
、
自
治
体
労
働
組
合
の
産
業
別
組
織

確

立

へ
の
展
望
を
切
り
ひ
ら
く
も
の
と
な
る
で
し
ょ
う
。
私
た

ち
は
こ
う
し
た
展
望
に
た
っ
て
、
共
同
し
た
力
で
階
級
的
ナ
シ

ョ
ナ
ル
セ
ン
タ
ー
を
構
成
す
る
産
業
別
組
織
の
確
立
に
全
力
を

つ
く
す
も
の
で
す
。

全
国
の
自
治
体
労
働
者
、
労
働
組
合
の
み
な
さ
ん

い
ま
こ
そ
、
私
た
ち
自
治
体
労
働
者

の
誇
り
に
か
け
て
、
自

治
体
労
働
者
と
住
民
の
く
ら
し
と
権
利
を
守
る
ま
と
も
な
自
治

体
労
働
組
合
運
動
を
す
す
め
る

「自
治
体
労
働
組
合
全
国
連
絡

協
議
会
」
(仮
称
)
結
成

の
た
め
に
大
結
集
し
ま
し
ょ
う
。

そ
し
て
、
日
本
労
働
組
合
運
動
の
輝
か
し

い
歴
史
を
切
り

ひ

ら
く
階
級
的
ナ
シ
ョ
ナ

ル
セ
ン
タ
ー
確
立

の
大
事
業
に
大
き
な

志
を
も

っ
て
全
力
を

つ
く
そ
う

で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

み
な
さ
ん
が
こ
の
よ
び
か
け
に
支
持

・
賛
同
を
よ
せ
て
い
た

だ
き
、
と
も
に
奮
闘
さ
れ
る
こ
と
を
心
か
ら
う

っ
た
え
る
も

の

で
す
。

一
九
八
八
年

一
二
月

一
七
日

統

一
労
組
懇
自
治
体
労
働
組
合
部
会
議

長

吉
田

平

統

一
労
組
懇
自
治
体
労
働
組
合
部
会
議

長
代
理

小
林

洋
二

北
海
道

・
根
室
市
職
員
労
働
組
合
連
合
会
執
行
委
員
長

寺
田

静
二

自
治
労
岩
手
県
本
部
中
央
執
行
委
員
長

久
松

良
助

秋
田
県

・
横
手
市
職
員
労
働
組
合
執
行
委
員
長

佐
藤

賢

一

福
島
県

・
郡
山
市
職
貝
労
働
組
合
執
行
委
員
長

伊
藤

正
志
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自
治
労
埼
玉
県
本
部
中
央
執
行
委
員
長

小
林

昭
平

茨
城
県

・
水
海
道
市
職
員
労
働
組
合
執
行
委
員
長久
松
美
三
雄

自
治
労
千
葉
県
本
部
執
行
委
員
長

鈴
木

貞
男

東
京
水
道
労
働
組
合
中
央
執
行
委
員
長

稲
垣

敬
治

自
治
労
神
奈
川
県
職
員
労
働
組
A
ロ中
央
執
行
委
員
長
松
本

吉
弘

自
治
労
静
岡
県
本
部
執
行
委
員
長

中
村

貞

一

自
治
労
愛
知
県
本
部
執
行
委
員
長

井
上

利
雄

愛
知
県

・
名
古
屋
水
道
労
働
組
合
中
央
執
行
委
貝
長
安
原

勝
彦

長
野
県

・
佐
久
市
職
員
労
働
組
合
執
行
委
員
長
工
藤

正
則

自
治
労
京
都
府
本
部
執
行
委
員
長

大
江

洗

自
治
労
大
阪
衛
星
都
市
職
員
労
働
組
合
連
合
会
執
行
委
員
長

一
法

眞
謹

大
阪
府
職
員
労
働
組
合
執
行
委
員
長

久
井
寿

一
郎

和
歌
山
県

・
橋
本
市
職
員
労
働
組
合
執
行
委
員
長九
鬼

堅

岡
山
県

・
岡
山
市
職
員
労
働
組
合
中
央
執
行
委
員
長
小
野
原
啓
次

広
島
県

・
広
島
市
職
員
労
働
組
合
中
央
執
行
委
員
長
佐
藤

光
雄

山
口
県

・
宇
部
市
職
員
労
働
組
合
中
央
執
行
委
員
長
福
山

清
二

自
治
労
愛
媛
県
本
部
執
行
委
員
長

大
澤

博
明

高
知
県
市
町
村
職
員
労
働
組
合
執
行
委
員
長

山
中

正
博

福
岡
県

・
北
九
州
市
職
員
労
働
組
合
執
行
委
員
長榊
原

健
二

長
崎
県

・
長
崎
市
役
所
従
業
員
組
合
執
行
委
員
長柴
田

勇
輝

宮
崎
県
公
営
企
業
労
働
組
合
執
行
委
員
長

弓
削

恵
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