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10民
主
的
自
治
体
労
働
者
論

の
い

っ
そ
う
の
発
展

で
、
地
方

「行
革
」
打
破
、

階
級
的
自
治
体
労
働
運
動
の
前
進
を
か
ち
と
ろ
う

ω

自
民
党
政
府
、
独
占
資
本
の
第
二
次
反
動
攻
勢
は

「戦
後

政
治
の
総
決
算
」
路
線
を
継
承
す
る
竹
下
新
政
権
に
よ

っ
て

引
き
継
が
れ
ま
し
た
。
竹
下
内
閣
は
、
日
米
軍
事
同
盟
を
基

軸
に
、
日
本
が

「
西
側
の

]
員
」
と
し
て
の
役
割
を
あ
ら
ゆ

る
分
野
で
担
う

こ
と
を
基
本
に
、
大
軍
拡
、
臨
調

「行
革
」

路
線
の

一
層
の
強
行
、
「産
業
構
造
転
換
」
に
よ
る
産
業
空

洞
化
と
中
小
企
業
、
農
業
破
壊
、
新
大
型
間
接
税
導
入
を
中

心
と
す
る
勤
労
国
民

へ
の
大
増
税
、
臨
教
審
答
申
に
も
と
つ

く
反
動
的
教
育
改
革
、
地
方

「行
革
」

の
強
行
に
よ
る
地
方

自
治
破
壊
、
中
央
支
配
の
強
化
な
ど
反
動
的
国
家
体
制
づ
く

り
の
総
仕
上
げ
を
狙

っ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
反
動
攻
勢
の
新
た
な

つ
よ
ま
り
の
も
と
で
、
い

ま
、
自
治
体
労
働
運
動
も
重
大
な
歴
史
的
局
面
に
立
っ
て
い

一
九

八

八

年

一
月

二

九

日

統

一
労

組

懇

自

治

体

部

会

ま
す
。
自
治
労
は
、
昨
年
の
徳
島
大
会

で

「
連
合
」
に
事
実

上
追
随
し
、
官
公
労
協

の
発
足
な
ど
官

公
労
右
翼
再
編

の

「旗
ふ
り
役
」
を
演
じ
る
に
至

っ
て
い
ま
す
。
地
方

「行
革
」

に
反
対
す
る
文
字
も
方
針
か
ら
消
え
、
反
動
政
策
と
正
面
か

ら
闘
わ
な
い
路
線

へ
と
変
質
し

つ
つ
あ
り
ま
す
。
し
か
し
激

し

い
地
方

「行
革
」

の
嵐
の
下
で
、
賃

下
げ
、
「
合
理
化
」
、

権
利
侵
害
、
民
間
委
託
に
よ

っ
て
職
場

が
奪
わ
れ
る
事
態
に

直
面
す
る
・下
部
の
組
織
や
職
場
組
合
員

と
の
矛
盾
は

]
層
激

し
く
な

っ
て
い
ま
す
。

い
ま
、
自
治
体
労
働
組
合
に
求
め
ら

れ
て
い
る
こ
と
は
、

反
動
政
策
と
正
面
か
ら
対
決
し
、
自
治
体
労
働
者
の
生
活
と

権
利
を
守
る
闘

い
を
原
点
に
、
住
民

の
く
ら
し
、
地
方
自

治
、
平
和
と
民
主
主
義
擁
護

の
地
域
的
、
全
国
的
共
同
を
大
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き
く
発
展
さ
せ
、
労
働
戦
線

の
右
翼
再
編
を
阻
止
し
、
階
級

的
ナ
シ
ョ
ナ
ル
セ
ン
タ
ー
確
立

の
た
め
に
積
極
的
役
割
を
担

う

こ
と
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
任
務
を
文
字
ど
お
り
果
た
し
て

い
く
上
で
反
動
勢
力
を
包
囲
す
る
広
範
な
国
民
的
共
同

の
構

築
、
革
新
自
治
体

の
建
設
と
革
新
統

一
戦
線

の
発
展
が
不
可

欠

で
す
。

そ
し
て
、
自
治
体
労
働
運
動

の
階
級
的
前
進
と
住
民
と
の

連
帯

・
共
同
の
拡
大
の
た
め
に
、
い
ま
、
あ
ら
た
め
て
民
主

的
自
治
体
労
働
者
論
の
立
場
に
た

っ
た
自
治
体
労
働
者

の
任

務
を
再
認
識
す
る
と
共
に
運
動
と
実
践
の
飛
躍
的
前
進
を
か

ち
と
る
こ
と
が
強
く
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

②

民
主
的
自
治
体
労
働
者
論
は
戦
後
、
自
治
体
労
働
運
動
の

数

々
の
闘
争
の
歴
史
を
経
て

「自
治
体
労
働
者

は
自
治
体
当

局

に
雇
用
さ
れ
て
働
く
労
働
者

で
あ
る
と
共
に
住
民
全
体

へ

の
奉
仕
と
い
う
特
殊
性
を
も

つ
職
務
を
お
こ
な
う
も

の
で
あ

る
」
と
定
式
化
し
ま
し
た
。
そ
れ
は
、
住
民
の
く
ら
し
を
守

る
砦
と
し
て
の
地
方
自
治
体

の
行
政
を
担
う
自
治
体
労
働
者

が
、
住
民
本
位

の
行
政
を
積
極
的
に
す
す
め
る
特
別

の
任
務

を
も

っ
た
労
働
者
と
し
て
自
覚
し
、
住
民
本
位
の
民
主
的
効

率
的
行
政
を
推
進
す
る
民
主
的
行
政
論

の
立
場
を
明
確
に
し

ま
し
た
。
そ
し
て
、
ま
た
、
労
働
者
と
し
て
自
ら
の
要
求
と

住
民
要
求
と
を
統

一
し
、
住
民
と
連
帯
し
て
諸
要
求
実
現
の

闘
い
、
革
新
自
治
体
建
設
や
統

一
戦
線

の
結
成
に
貢
献
す
る

運
動
論
と
の
統

一
の
重
要
性
も
明
ら
か

に
し
て
き
た
と
こ
ろ

で
す
。

こ
う
し
た
民
主
的
自
治
体
労
働
者
論

の
発
展
に
む
け
た
運

動
や
理
論
的
追
求

の
歴
史
を
踏
ま
え
る
こ
と
は
重
要
で
す
。

朝
鮮
戦
争
後

の
経
済
危
機

の
も
と

で

の
地
方
財
政
危
機

は
、
自
治
体
労
働
者
と
住
民
を
激
し

く
お
び
や
か
し
ま
し

た
。
こ
の
な
か
で
自
治
体
労
働
組
合
は
、
地
域
住
民
と
の
日

常
的
な
団
結

・
連
帯

の
必
要
性
を
自
覚
す
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。

一
九
五
五
年
四
月
、
ウ
ィ
ー
ン
で
の
第

一
回
国
際
公
務
員

イ

ン
タ
ー
に
お
け
る

「公
務
員
労
働
者

の
定
義
」

「公

務
員
労
働
者
は
国
民
に
奉
仕
し
、
社
会

の
た
め
に
働
く
べ
き

で
あ

っ
て
、
当
局
に
奉
仕
し
当
局
の
た
め
に
働
く
べ
き
で
は

な

い
」
が
日
本
代
表
団
に
よ

っ
て
も
ち

か
え
ら
れ
ま
し
た
。

一
九
五
七
年
四
月
、
第

一
回
地
方
自
治
研
究
全
国
大
会
が

..
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「
自
治
体
は
住
民
の
要
求

に
ど
う

こ
た
え
て

い
る
か
」
を
主

テ
ー

マ
に
開
か
れ
ま
し
た
。
「地
方
自
治
を
住
民

の
手
に
」

が
ス
ロ
ー
ガ
ン
と
し
て
か
か
げ
ら
れ
自
治
研
運
動
が
開
始
さ

れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
自
治
労
の
自
治
研
運
動
は
、
そ
の
積

極
面
と
同
時

に
当
初
か
ら
自
治
体
労
働
者
が

「
住
民
全
体

の

奉
仕
者
」
で
あ
る
こ
と
を
否
定
す
る
だ
で
な
く
特
定
政
党
支

持
の
誤

っ
た
セ
ク
ト
的
路
線
に
よ

っ
て
そ
の
発
展
を
大
き
く

制
約
さ
れ
、
ま
た
民
・王
的
学
者
の
排
除
な
ど
に
よ

っ
て
、
形

骸
化
さ
れ
て
い
ま
す
。

一
九
六
〇
年
安
保
闘
争
を
前
後
し
て
衛
都
連

の
賃
金
闘
争

が
前
進
し
た
あ
と
、
政
府
の
激
し
い
弾
圧
、
分
裂
攻
撃
と
の

闘

い
の
な
か
で

一
九
六
三
年
衛
都
連
は

「衛
都
連
行
動
綱
領

草
案
」
を

つ
く
り
、
そ
の
基
本
的
立
場
に

「
地
域
住
民

の
繁

栄
な
く
し
て
自
治
体
労
働
者

の
幸
福
は
な

い
」
を
明
確
に

し
、
自
治
体
民
主
化
、
革
新
自
治
体
の
建
設

・
強
化
に
積
極

的
役
割
を
果
た
し
て
き
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
二
八
年
間
に
わ
た

っ
て
京
都
民
主
府
政
の
発
展

に
貢
献
し
て
き
た
京
都
府
職
労
は
、

一
九
七

一
年

「自
治
体

労
働
者

の
闘
う
方
向
は
住
民
の
利
益
擁
護
を
第

一
の
課
題
と

し
て
住
民
と
の
団
結
を
求
め
、
労
働
と
民
主
的
活
動
を

つ
う

じ
て
民
主
的
自
治
体
建
設
を
め
ざ
し
て
闘
う
」
こ
と
を
明
確

に
し
た
方
針
を
決
定
し
、
革
新
自
治
体

の
発
展
に
積
極
的
役

割
を
果
た
し
て
き
ま
し
た
。
こ
う
し
た
自
治
体
労
働
運
動

の

積
極
的
方
向
が
全
国
的
に
七
〇
年
代
前

半
の
革
新
自
治
体

の

前
進

・
高
揚
に
も
貢
献
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。

こ
の
七
〇
年
代
革
新
自
治
体
前
進

へ
の
巻
き
か
え
し
を
は

か
る
反
動
勢
力
は
、
T
O
K
Y
O
作
戦

に
よ
る
革
新
自
治
体

の
変
質

・
転
覆
の
策
動
を
全
面
的
に
展
開
し
ま
し
た
。
社
会

党
の
革
新
統

一
か
ら

の
脱
落
が
強
ま
る

と
共
に
、

一
九
七
五

年
い
っ
せ
い
地
方
選
挙

で
は
、
地
財
危
機
を
利
用
し
た
革
新

自
治
体
攻
撃
と
自
治
体
労
働
者

へ
の
人
件
費
攻
撃
に
よ

っ
て

住
民
分
断
を
は
か
っ
て
き
ま
し
た
。
こ
う
し
た
反
動
側

の
攻

撃
に
対
し

一
九
七
五
年
三
月

「
住
民
本
位

の
行
政
を
効
率
的

な
機
構
で

地
方
自
治
体
の
人
件
費
問
題
、
そ
の
他
を
め

ぐ
る
日
本
共
産
党
の
見
解
」
が
発
表
さ

れ
ま
し
た
。
こ
の
見

解
に
示
さ
れ
た
民
主
的
自
治
体
労
働
者
論

の
見
地
は
、

こ
う

し
た
自
治
体
労
働
運
動
の
歴
史
を
経
て
確
立
さ
れ
て
き
た
も

の
で
あ
り
、
八
〇
年
代
の
第
二
次
反
動
攻
勢

の
激
化

の
も
と
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で
、
い
っ
そ
う

こ
の
立
場

の
重
要
性
が
高
ま

っ
て
い
ま
す
。

㈲

民
主
的
自
治
体
労
働
者
論
に
も
と
つ
く
運
動

の
具
体
的
実

践
経
験
は
、

こ
の
問
、
全
国
的
に
も
各
分
野
で
も
大
き
く
広

が
り
ま
し
た
。

地
方
財
政
危
機
打
開

の
困
難
な
闘

い
の
な
か
で
、
住
民
本

位
の
民
主
的
効
率
的
行
政
実
現
を
め
ざ
す
と
り
く
み
は
、
政

府

・
大
企
業

の
責
任
を
明
確

に
し

つ
つ

「
ム
ダ
を
は
ぶ
い
て

前
進
す
る
」
た
め
の
自
治
体
労
働
組
合
自
身
に
よ
る
自
主
的

運
動
と
し
て
、
行
財
政
総
点
検
活
動
、
自
覚
的
職
場
規
律
の

確
立
、
昼
休
み
窓
口
な
ど
業
務
改
善
、
民
主
的
機
構
改
革
、

職
場
研
修

の
民
主
化
、
人
件
費
を
含
む
行
財
政
見
直
し
、
不

公
正

・
乱
脈
な
同
和
行
政
見
直
し
な
ど
を
す
す
め
、
あ
わ
せ

て
職
揚
民
主
化
も
追
求
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

住
民

の
く
ら
し
を
守
る
要
求
実
現
、
住
み
よ
く
働
き
や
す

い
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ
す
と
り
く
み
で
は
、
地
域
調
査
、
住

民
ア
ン
ケ
ー
ト
、
ヒ
ヤ
リ
ン
グ
な
ど
の
活
動
で
住
民

の
要

求
、
地
域

の
実
態
を
リ
ア
ル
に
把
握
し
、
分
析

・
政
策
化
を

は
か
り
、
白
書
や
政
策
提
言
を
お
こ
な
う
と
共
に
、

こ
れ
を

も
と
に
住
民
対
話
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
、
住
民
宣
伝
な
ど
で
合

意
を
広
げ
、
要
求
実
現
の
共
同
闘
争
を
発
展
さ
せ
て
き
ま
し

た
。
ま
た
、
住

み
よ

い
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ
し
た
、
ま
ち
づ

く
り
プ
ラ

ン
、
地
域
づ
く
り
政
策
提
言

に
よ
る
懇
談
会
や
、

総
合
計
画

へ
の
反
映
、
市
民
ま

つ
り
や
文
化
活
動
な
ど
地
域

づ
く
り
運
動

へ
の
積
極
的
参
加
も
広
が

っ
て
い
ま
す
。

地
方

「行
革
」
反
対
、
く
ら
し
と
地
方
自
治
を
守
る
運
動

で
も
、
自
治
体
サ
ー
ビ
ス
部
門
の
民
間
委
託
、
サ
ー
ビ
ス
切

り
捨
て
に
反
対
し
、
住
民

の
く
ら
し
を
守
る
要
求
と
自
ら

の

仕
事
と
職
場
を
守
る
要
求
を
結
合
し
、

保
育
、
清
掃
、
学
校

給
食
な
ど
現
業
関
係
職
場
、
福
祉
、
衛
生
、
医
療
職
場
な
ど

で
学
習
、
対
話
、
宣
伝
、
署
名
運
動
、

自
治
体

・
政
府
交
渉

な
ど
多
様
な
闘

い
が
広
が
り
ま
し
た
。

反
動
的

「地
方
行
革
大
綱
」
の
強
行
を
阻
止
す
る
闘

い
で

も
、
自
治
体
労
働
者
と
地
域
住
民
の
要
求
を
基
礎

に
住
民
と

連
帯
し
、
「く
ら
し
、
地
方
自
治
を
守

る
」
住
民
共
闘

の
新

た
な
前
進
、
民
主
的
行
革

へ
の
提
言
活
動
な
ど
新
し
い
発
展

が
つ
く
ら
れ
て
き
て
い
ま
す
。
ま
た
く
ら
し
と
福
祉
、
地
方

自
治
を
守
る
全
国
署
名
運
動
な
ど
全
国

的
共
闘
も

つ
く
り
だ

さ
れ
て
き
ま
し
た
。
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こ
う
し
た
新
し

い
積
極
的
運
動
は
、
統

一
労
組
懇
自
治
体

部
会
を
中
心
と
す
る
階
級
的
潮
流
の
奮
闘
に
よ

っ
て
全
国
各

地
、
各
分
野
で
広
が
っ
て
き
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
ら
の
前
進

的
経
験
を
さ
ら
に
広
げ
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

㈲

一
方
、
民
主
的
自
治
体
労
働
者
論
に
対
置
さ
れ
た
自
治
労

の

"共
同
作
業
者
論
"
や

"機
械
的
労
働
者
論
"
が
そ
の
後

の
運
動
を
通
じ
て
理
論
的
に
も
実
践
上
も
破
綻

の
道
を
あ
ゆ

ん
で
き
ま
し
た
。
昼
休
み
窓
ロ
開
設
問
題
や
長
時
間
保
育
実

施
問
題
、

コ
ン
ピ

ュ
ー
タ
ー
導
入
問
題
な
ど
に
お
け
る
自
治

労

の
対
応
は
、
そ
の
典
型
例
で
す
。
人
件
費
攻
撃
に
対
し
て

も
賃
金

「合
理
化
」
反
対
闘
争

に
対
す
る
住
民
か
ら
孤
立
す

る
よ
う
な
闘

い
や
ス
ト
万
能
論
に
よ

っ
て
住
民
の
支
持
を
失

い
、
孤
立
し
た
例
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
自
治

労
は
、
こ
れ
ら
闘
い
を
正
し
く
総
括
せ
ず

い
っ
そ
う
反
動
政

策

へ
の
屈
伏
、
推
進
路
線

へ
と
の
め
り
こ
ん
で
い
っ
て
い
ま

す
。い

ま
私
た
ち
は
、
住
民
と

一
層
、
連
帯
を

つ
よ
め
、
反
動

的
地
方

「
行
革
」
を
は
ね
返
し
て
い
く
た
め
に
、
民
主
的
自

治
体
労
働
者
論
の
立
場
に
た
っ
た
各
分
野
の
闘

い
の
方
向
を

整
理
し
、
理
論
化
し
て
そ

の
教
訓
を
普

及
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
と
り
わ
け
、
自
治
労

の
各
分
野

の
闘
争
路
線
に
あ
ら

わ
れ
て
い
る
誤
り
を
適
確
に
明
ら
か
に
し
、
そ
の
批
判
の
あ

り
方
も
研
究
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
私
た
ち
の
実

践
が
大
衆
的
に
前
進
し
た
経
験
を
教
訓
化
す
る
こ
と
も
急
が

れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
私
た
ち
自
身

の
運
動

の
中

に
お
け
る

行
政
論
と
運
動
論
の
正
し
い
統

一
の
方
向
や
様

々
な
闘

い
に

お
け
る

"
ゆ
れ
"
な
ど
の
克
服
に
つ
い
て
も
理
論
的
、
実
践

的
解
明
が
必
要
で
す
。

こ
れ
ら

の
民
主
的
自
治
体
労
働
者
論

の
今
日
的
発
展
を
か

ち
と
る
こ
と
は
、
第
二
次
反
動
攻
勢
を
打
破
し
て
い
く
う
え

で
も
重
要
な
も

の
と
な
る
も

の
で
す
。

全
国
各
地
、
職
場
で
奮
闘
さ
れ
て
い
る
役
員
、
活
動
家
の

皆
さ
ん
の
豊
か
で
貴
重
な
実
践
を
も
と
に
英
知
を
結
集
し
、

自
治
体
労
働
運
動
の
階
級
的
前
進
に
貢
献
さ
れ
る
こ
と
を
訴

え
る
も
の
で
す
。

一69一


