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京
都
府
職
労

一
九
七

二
年
度
方
針

一
、
な
ぜ
、
こ
の
問
題
を
提
起
す
る
の
か

↑

)
政
治
を
変
革
す
る
原
動
力
と
し
て
の
地
方
政
治
を
革
新
す
る
闘

い

こ
ん

に
ち
わ
が
国

の
八
十
四

の
地
方
自

治
体

に
お

い
て
、
革
新
統

一
戦

線

の
力
で
当
選
し
た
革
新

首
長

が
存
在

し
て

い
る
事
実

、
人
口

の
約

四
分

の

一
が
、
民
主
的

・
革

新
的
な
首
長

の
地
方
自

治
体

で
生
活

し
て

い
る
事

実
は
、
七
十
年
代

に
お
け
る
政
治

の
変
革

を
展
望
す
る
う
え
で
、
き
わ
め

て
重
要
で
す
。

こ
れ
ら

の
自
治
体

に
お
け
る
民
主
的

・
革
新

的
な
勢
力

が
、
自

民
党

な

ど
反
動
勢
力

の
政
治
と
た
た
か
い
つ
つ
し

っ
か
り
と
地
方
政
治
を
革
新

し
、

住
民

の
利
益
を
ま
も
る
う
え
で
大
き
な
成
果
を
あ
げ
、
ま
た
革

新
統

一
戦

線
を
強
化
拡
大
す
る
う
え
で
大
切
な
役
割
を
果
た
し
、
国
民

の
根
本
的
利

益
を
ま
も
る
民
主
的
政
府
を
樹

立
す
る
大
き
な
目
標
を
め
ざ
し
て
前
進
す

る
こ
と
は
、
さ
ら

に
重
要
な

こ
と
で
す
。

(2
)
民
主
的
京
都
府
政
は
地
方
政
治
の
革
新
を
め
ざ
す
全
国
的
な
拠

点

民

主
的

な
京
都
府
政

の
歴
史

は

一
九
四
五
年

四
月
蜷
川
知
事

の
初
当
選

の
時

か
ら
苦
難

に
み
ち
た
闘

い
の
過

程
で
す
。

民
主
的
自
治
体

の
建
設

と

い
う
大

き
な
た
た
か

い
で
、
全
国
的

に
最
も

長

い
歴
史

を
も

つ
京
都
府
政

に
お
け
る
経
験

は
、
そ

の

一
進

一
退
が
ま
さ

に
全
国
的

影
響
を
お
よ
ぼ
す
教
訓

で
あ
る
と

い

っ
て
も
け

っ
し
て
過
言
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

(3
}
全
国

的
な

拠
点

を
労
働

に
よ

っ
て
さ
さ
え
て
い
る
の
が
府
庁
労

働
者

民
主
的
京

都
府

政
が
、
わ
が
国

の
地
方

自
治

に
お
け
る
民
主

・
革
新

の

拠
点

の
位

置
に
あ
る
と
き
、
そ

の
府

政
を
自

分
た
ち

の
労
働

に
よ

っ
て
さ

さ
え
、
具
体

化
し
、
勤
労
住
民
に
奉

仕
す
る
立
場

に
あ
る
府
庁
労
働
者

の

労
働

と
活

動

の
す

べ
て
は
、
拠
点

を
に
な
う
重
要
な
力

の

一
つ
で
す
。

し
た
が

っ
て
、
府
職
労
が
、
そ

の
位
置

に
ふ
さ
わ
し

い
活
動

の
方
針
と
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内
容
を
確
立

し
、
民
主
的
京
都
府
政

の
さ
ら

に
大
き
な
前
進

の
た
め

に
全

力

を
発
揮
す

る
こ
と
は
、
府
職
労

の
重
要

な
基
本
課
題

の
ひ
と

つ
で
す
。

一
一、
自
治
体
労
働
者
の
役
割
と
責
務

(↓

自
治
体
の
現
状
と
自
治
体
労
働
者
の
立
場

①

大
資
本

に
奉
仕
す

る
自
治
体

地
方
自
治
体

は
、
国
家

の
下
部
機
構

の
ひ
と

つ
と
し

て
つ
く
ら
れ
た
反

動

的
な
国
民
支
配

の
執
行
機
関

と
し
て
の
制
度

で
あ
る
が
、
地
方
議
会

の

制
約

を
う
け
る
地
域
住
民

の
自
治
組
織

と
し
て
の
制
度

で
も
あ
り

ま
す
。

政
府
自
民
党
は
、
こ
の
地
方
自
治
体
を
反
動
政
治

の
執
行
機
関

と
し
て
、

よ
り
強
力

に
役

立
た
せ
よ
う
と
し
て

い
ま
す
。

そ

の
反
動
的

な
面

の
根
本

に
は
、
日
米
安
保
条
約

に
も

と
つ
く

ア
メ
リ

カ
帝
国
主
義

に
追
従
す
る
自
民
党

の
軍
国
主
義
復
活

の
政
治

に
あ
り
ま
す
。

そ

の
こ
と
が
地
方
自
治
体

に
た

い
し
て
大
資
本
、
大
企
業
本
位

の
行
政
を

お
し

つ
け
て

い
る
の
で
す
。

②

し
か
し
、
自
治
体

の
行
政

を
民
主
化
す

る
こ
と
も
可
能

地
方
自

治
体

の
行
政

の
し
く
み
は
、
法
律
、
省
令
、
条
例
、
規
則
、
さ

ら
に
補
助
金
、
起
債
の
認
可
な
ど
を

つ
う
じ
て

い
わ
ゆ
る
縦
割
り
行
政
で
、

政
府
が
自

治
体

の
行
財
政

を
支
配

す
る
よ
う
に
な

っ
て
い
ま
す
。
革
新
首

長
と

い
え
ど
も
、

こ
の
し
く
み
を
無
視
し
て
行
政

の
執
行

は
で
き
ま
せ
ん
。

同
時

に
、
住
民

の
要
求

と
た
た
か

い
の
力

、
民

主
勢
力

の
力

、
民
主
的

な
地
方
議

会

の
力
な
ど
に
さ
さ
え
ら
れ
、
広
範

な
共
同
闘
争

の
大

き
な
力

を
結
集
す
る

こ
と

に
よ

っ
て
、
地
方
自
治
体

の
行
政
を
民
主
的

に
改
革

し

て

い
く

こ
と
も
可
能

で
す
。

③

自
治
体
労
働
者
は
、
地
域
住
民

の
利
益
を
擁
護
す

る
立
場

で
働

ら

く

こ
と
が
根
本
で
あ

る

自
治
体
労
働
者
は
、
労
働
者
階
級

の

一
員

で
あ

る
こ
と

は
い
う
ま
で
も

あ
り
ま
せ
ん
が
、
地
方
自
治
体

の
機
構
を
さ
さ
え
、

そ
の
組
織
を
構

成
す

る
労
働
者

で
す
。

地
方
自
治
体
を
め
ぐ
る
反
動
勢
力

と
民
主
勢
力

の
対
決

し
て

い
る
根
本

の
問
題

は
、
「
大
資
本

・
大

企
業
本
位

の
地
方

政
治

か
、
住

民
本
位

の
地

方
政
治
か
」

で
す
。

こ
の
対
決
点
を
自
治
体
労
働
者

の
立
場

に
お
き
か
え

れ
ば

、
「
大
資

本

・
大
企
業

本
位

の
労
働

か
、
住
民
本
位

の
労
働

か
」

で

す
。わ
れ
わ
れ
は
、

「住

民
本

位

の
地
方
政
治

、
民
主
的
自
治

体
を
建
設
す

る
労
働
者
」

の
立
場
を

つ
ら

ぬ
き
、

そ
の
た
め
に
献
身
的

に
労
働

し
、
た

た

か
い
ぬ
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

④

民
主
府
政

の
あ
ら

た
な
前
進

は
、
献
身
的

に
活
動
す

る
府
庁

労
働

者

の
力

に
か
か

っ
て
い
る

府
庁
労
働
者
が
行
政

の
民
主
的
改
革

の
先

頭
に
立
ち
、
地
域

の
革

新
統

一
戦
線
を
強
大

に
す

る
た
め
に
、

そ
の
労
働

と
民
主
的
活
動

に
よ
り
大
き

な
力
を
発
揮
す

る
こ
と
は
、
地
方
政
治
を
真

に
革
新

し
、
府

民

の
利
益
を

ま
も

り
、
統

一
戦
線

を
つ
よ
め
る
う
え
で
、
欠
か
す

こ
と

の
で
き
な

い
重

要

な
課
題

で
あ

る
と

い
わ
ね
ば

な
り

ま
せ
ん
。

ま
た
、
民
主
的
京
都
府

政

の
あ

ら
た
な
前
進

は
、

「政
府

・
自
治
体
当



局

の
た
め
で
は
な
く
、
住
民

の
利
益

の
た
め
に
は
た
ら
き
、
民

主
的
自

治

体
建
設
の
た
め
に
、
勇
気
を
も

っ
て
献
身
的

に
活
動
す
る
自
治
体
労
働
者
」

の
立
場
を

つ
ら
ぬ
く
府

庁
労
働

者

の
力

に
か
か

っ
て

い
る
と

い
っ
て
も
け

っ
し
て
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

(2
)
自
治
体
労
働
者

の
闘
い
の

二
つ
の
側
面

自
治
体
労
働
者
は
、

二
つ
の
側
面
を
も

っ
て

い
ま
す
。

労
働
者

の
立
場

と
行
政
を
執
行
す
る
立
場

の
二
つ
で
す
。

「
労
働
者

の
立
場
」

と

い
う

の
は
、
自
分
た
ち
の
要
求

を
実

現
す
る
た

め

に
労
働
組
合

に
団
結
し
、
た

た
か
う
方
向
を

い
い
、
「
行
政
執
行

の
立

場
」
と
は
、
自

民
党
政
府

の
も
と
で

の
反
動
的

な
制
度

に
し
ば

ら
れ
、
不

完
全
、
不
十
分
な
地
方
自

治
体

の
仕
事

を
さ
せ
ら
れ
る
こ
と
を

い
っ
て

い

ま
す
。
こ
の

「
二
つ
の
立
場
」

は
、
矛
盾

し
て

い
る
と

い
わ
れ
ま
す

が
、
問
題

を
深
く
追
求
し
て

い
く
と
決
し
て
対
立
す
る
も

の
で
は
な
く
、
統

一
し
た

立
場
で
あ
る

こ
と
が
明
ら
か
で
す
。

七
〇
年
代

の
自
治
体

労
働
者

は
、
民
主
的
自

治
体
建
設

の
課
題

と
、
諸

要
求
実
現

の
た
た
か

い
を
統

一
的
に
や
り
ぬ
く
任

務
と
必
然
性

を
も

っ
て

い
る
と

い
わ
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ

の
二
つ
の
闘
争

の
内
容

が
、
自
治
体

労
働
者

の
階
級
的
立
場
で
す
。

①

労
働
者

の
立
場

困

難
で
あ

っ
て
も
制
度
を
改

正
す

る
闘

い
が

重
要労
働
者

の
立
場
で

の
要
求
実

現

の
た
た
か

い
は
、
経
済
闘
争

な
ど

い
ろ

い
う
な
闘
争

が
あ

り
ま
す

が
、
労
働
条
件

の
問
題
で
も
あ
き
ら
か
な
よ
う

に
多

く

の
要

求
は
、
こ
ん
に
ち

の
公
務
員
制

度

(労
働
基
本
権
、
給
与
制

度

な
ど
)

を
改
革

し
な

い
限

り
、
ま
た
現

行
制
度

の
も
と
で
も
日
本

の
労

働
者

全
体

の
労
働
条

件
が
向

上
し
な

い
限

り
、
京

都
府
政
が

い
か

に
民
主

主
義

的
立
場
を

つ
ら
ぬ

い
て
も
、
解

決
で
き
な

い
客
観
的
事
実
が
あ
り
ま

す
。制
度
で
し
ば
ら
れ
て
い
る
問
題
で
は
、
制
度
を
改
正
す
る
こ
と
な
し
に
、

ひ
と
つ

の
地
方
自
治
体

の
行
財
政

の
枠

ぐ
み

の
中

だ
け
で
要
求
を
解
決
す

る
こ
と
は
不
可
能
で
す
。
も
し
、

一
時
的

に
要
求
が

「大
幅

に
解
決
し
た
」

と

い
う
こ
と
が
あ

っ
て
も
、
そ
の
蓄
積

の
結
果
は

「当
局

の
放
ま
ん
財
政
」

「
当
局

の
無
能
」

「住

民
無
視

の
人
事
管

理
」

な
ど
と
攻
撃

さ
れ
、
革
新
首

長

の
場
合

な
ら
ば

、
政
府
当
局

と
反
動
勢
力

の
圧
力

の
も
と

に
反
動
側

に

屈

服
す

る
か
、
首
長
選
挙

で
敗
退
す

る
か
、

い
ず

れ
に
せ
よ
、
民
主
的
自

治
体
建
設

の
た
た
か

い
に
お

い
て
重
大

な
打

撃
を
う
け
、
歴
史
を
後
退
さ

せ
る
政
治
的
結
果

を
ま
ね
く
事
例

は
全
国

的
に
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
れ
は
、
労
働
者

の
要
求

と
た
た
か

い
方

が

「
ひ
と
り
よ
が
り
」
で
住

民

の
側
か
ら
支
持

さ
れ
て

い
な

い
か
ら
で
す
。
革

新
統

一
戦
線
で
当
選
し

た
首
長

の
場
合
で
も
、
住
民

の
利

益
を
増

進
し
て
く
れ
る
と

い
う
要
求
と

期
待

に
さ
さ
え
ら
れ
て

い
る
の
で
あ

っ
て
、
自
治
体

労
働

者

の
要
求

に
た

い
し
て
だ
け
は
行
財
政

の
枠

ぐ
み
や
制
度

を
無
視

し
て

一
自

治
体

の

「
甲

斐

し
ょ
」

で
こ
た
え
、
住
民

の
要
求

を
後

ま
わ
し

に
す
る
よ
う
な
首
長
は

住
民

の
期
待

を
裏
切

る
結
果

に
な
る
わ
け
で
す
。

都
道
府
県

の
歳
出
総
額

に
た

い
す

る
人
件

費

の
し
め
る
比
率
は
四
〇
%
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台
が

一
県

(福

岡
県
)
、

五
〇
%
台
が

一
県

(京
都
府
)

で
そ

の
他

は
す

べ
て
三
〇
%
で
あ
る

こ
と
か
ら
見
て
も
、
制
度

改
正
を
す
る
こ
と
な
し

に

要
求
解
決
が

い
か
に
そ

の
自
治
体

に
と

っ
て
無
理
な
こ
と
で
あ
る
か
が
わ

か
り
ま
す
。

し
た
が

っ
て
労
働
者

の
立
場
か
ら
も
、
全
国
的
な
闘
争

で
要
求
実
現
を

は
か
る
た
た
か

い
が
ど
う
し
て
も
必
要
で
あ
り
、
ま
た
根

本
的

に
は
、
全

国
的
な
革
新
統

一
戦
線
を
き
ず
き
あ
げ
、
政
治
を
か
え
る
大
き
な
目
標
を

達
成
す
る
方
向

に
、
ね
ば
り
つ
よ
く
力
強
く
す
す
ん
で

い
か
ね
ば
な
ら
な

い
わ
け

で
す
。

②

行
政
を
執
行
す
る
立
場

住
民

の
利
益
を
第

一
と
す
る
考
え
方

「行
政
を
執
行
す
る
立
場
」
と
し
て

の
自
治
体
労
働
者

の
た
た
か
う
方

向
は
、
住
民

の
利
益
擁
護
を
第

一
の
課
題
と
し
て
住
民
と

の
団
結
を
も
と

め
、
労
働
と
民
主
的
活
動
を

つ
う
じ
て
、
民
主
的
自
治
体

建
設
を
め
ざ

し

て
た
た
か
う

こ
と
で
す
。

政
府

・
自
治
体
当
局

の
た
め
で
は
な
く
、
住
民

の
利

益

の
た
め

に
働

ら

く
立
場

は
、
反
動
首
長

の
も
と
で
も
、
革
新
首
長

の
自

治
体
で
も
、
共
通

す
る
自
治
体
労
働
者

の
根
本
問
題
で
す
。
反
動
首
長

の
も
と
で
は
、
よ
り

多
く

の
困
難
を
と
も
な

い
、
革

新
首
長

の
も
と
で
は
困
難
が
よ
り
少
な

い

と
い
う
ち
が

い
が
あ
る
だ
け
で
す
。

し
か
し
、

こ
の
労
働
と
活
動
は
住
民

に
支
持
さ
れ
、
団
結
を
ふ
か
め
、

地
域

の
統

一
戦
線
を

つ
よ
め
る
う
え
で
役
立
ち
、
民
主
的
京
都
府

政

の
前

進
が
、
よ
り
多
く

の
住
民

の
あ

い
だ
で

の
民
主
主
義
的
自
覚
を
高
め
、
七

〇
年
代

に
お
け
る
政
治
を
転
換
さ
せ
る
大
き
な
原
動
力

の
ひ
と

つ
に
な
る

と

い
う
位
置

づ
け
を
基
本

に
し
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

三
、
民
主
政
府
の
歴
史
と
府
職
労
の
闘
い
か
ら
の
教
訓

↑

}

反
共
主
義

や
自
分

の
こ
と
し
か
考

え
な
い
組
合

は
、
民
主
的
自

治
体
建
設
の
課
題
は
に
な
え
な
い

①

蜷

川
知
事

当
選

の
と
き
、
な
ぜ
府
職

労
は
蜷
川
虎

三
氏
を
擁
立
で

き
な
か

っ
た
か

昭
和

二
十

五
年

、
蜷
川
虎

三
氏
が
民
主
勢

力

の
統

【
候
補
と
し

て
、
は

じ
め
て
立
候
補

し
た
と
き
、
府
職
労

は
民
主
勢
力

の
蜷
川
候
補
を
擁
立
し

て
闘
う
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
、
同
じ
反
動
首
長

の
も
と

に
お
か
れ
て

い
た
市
労
連

、
京
教
組

は
、

こ
の
民
主
勢
力

の
闘

い
に
参
加

し
、
大
き
な
力
を
発

揮
し
ま
し
た
。

当
時
、
府

職
労
は
反
動

知
事

の
も
と
で
、
経
済
的
な
要
求
闘
争
を
や

っ

て
も
、
住
民

の
利

益
擁
護

を
闘
争
課

題
と
し
て
考
え
ら
れ
な

い
状
態

に
あ

り
ま
し
た
。
さ
ら

に
組
合
員

の
民
主
主
義

的
自
覚
を
高
め
る

こ
と
が
で
き

な

い
反
共
主
義
が
根
深
か

っ
た
こ
と
が
主
要
な
原
因
で
、

こ
の
大
闘
争

に

参

加
で
き
な
か

っ
た
苦

い
経

験
を
も

っ
て

い
ま
す
。

②

自

分

の
要

求
し
か
考

え
ら
れ
な

い
状
態
で
は
、
反
動
勢
力

に
巧
み

に
利
用
さ
れ
る

当
時

の
京

都

の
反
動
勢
力

の
府

政
に
お
け
る
よ
り
ど

こ
ろ
と
し

て
、
蜷

川
知
事

の
も
と
で
居
す
わ

っ
て

い
た
田
村

副
知
事
は
、
府
職
労

に
た

い
し

て
経
済
的
な
要
求

に
は
理
解
あ
る
態

度
を
し
め
し
、
労
働
者
と
し

て
の
権



利
問
題
、
政
治
的
な
問
題

に
は
圧
力
を
く
わ
え
る
と

い
う
や
り
方

で

の
ぞ

ん

で
き
ま

し
た
。
当
時

の
府
職
労

の

一
部

に

「
蜷
川
知
事

よ
り
田
村

副
知

事

の
方
が
組
合
員

の
要
求
を
よ
く
わ
か

っ
て
く
れ
る
」
と

い
う
意

見
が
発

生

し
ま
し

た
。
そ

の
こ
と
は
昭
和

二
十
八
年

二
月

に
、
蜷

川
知
事

が
解
任

権
を
発
動

し
て
田
村
副
知
事
を
追
放
し
た
と
き
、
府
職

労
は
、
組
織

を
あ

げ

て
そ

の
大
闘
争
を
支
持
で
き
ず
、
全
京
都

の
民
主
勢
力

と
府
政

の
民
主

化
を
も
と
め
る
住
民

の
立
場

に
立
ち
き
れ
な
い
弱
さ
を
あ
ら
わ
し
ま
し
た
。

こ
の
こ
と
は
単

に
、
当
時

の
問
題
と
し
て
す
ま
さ
れ
ぬ
重
要
な
内
容
を

ふ
く
ん
で

い
ま
す
。
な
ぜ
な
ら
、
府
職
労

の
経
済

要
求
闘
争

は
、
労
働
条

件

の
改
善

の
面

で

=
疋
の
成
果
を
あ
げ
て
も
、
そ
れ
だ
け
で
は
民
主
府
政

を
真

に
さ
さ
え
、
発
展
さ
せ
る
立
場

に
立
ち
き
れ
な

い
と

い
う
今

日
的
な

問
題
と
共
通

し
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。

③

水
害
救
援
闘
争
な
ど
を
通
じ
、
は
じ
め
て
府
職
労
と
し
て
知
事
選

を
闘
う
基
礎
が

で
き
た

昭
和

二
十
八
年

の
夏
、
ジ

ェ
ー

ン
台
風

に
よ
る
南
山
城
水
害

に
際
し
て

府
職
労

は
大
が

か
り
な
救
援
部
隊
を
組
織

し
、
民
主
団
体
水
害
対
策
本
部

の
重
要

な
力
と

な

っ
て
活
動
し
ま

し
た
。

こ
れ

は
、
府
職
労
が
住
民

の
利
益
擁
護

の
た
め

に
、
直
接
的

に
、
し
か

も
献
身
的

に
活
動

し
た
最
初

の
経
験
で

し
た
。

こ
の
闘
争

は
、
府
職
労

の
階
級
的
民
主
的
前
進
と
、
民
主
府
政
を
さ
さ

え
る
立
場
を
確
立

し
て
い
く
う
え

で
貴
重

な
内
容
を
も

っ
て
い
ま
す
。
ま

た
こ
の
闘
争

は
、
昭
和

二
十
九
年

四
月

の
蜷
川
知
事
再
選

の
闘
争

(反
動

側
候
補

は
、
前
副
知
事

の
田
村
)

に
お
い
て
、
府
職
労
が
は
じ
め

て
大
衆

塑
墾
灘
蓼
莞
か
2
し

と
が
で
き
た
基
盤
と
も
な
つ

た
わ
け
で

108

 

(2
)
一
一
つ
の
誤

っ
た
傾
向

を
自

民
党
政
府

と
の
た
た
か
い
で
克
服

蜷

川
知
事

再
選
直
後

の
六
月
に
は
、
府

財
政
悪
化

の
た
め
、
府
職
員
や

教
員

の
夏

・
冬

の
法
定

一
時

金
も
予
算
化
で
き
ず
、
七
月

に
は
無
期
限

の

定
期
昇

給

ス
ト

ッ
プ
、
八
月

に
は
賃
金

支
給

の
見
遇

し
も
た
た
ず
、
九
月

に
は
半
ば
強
制
的
な
高
齢
者

に
た
い
す
る
退
職
勧
奨

が
は
じ
ま
り
ま
し
た
。

義
務

的
経
費

の
人
件
費
す

ら
予
算

化
で
き
な

い
財
政
状
況

の
も
と

で
、

住
民

に
た

い
す
る
仕
事

の
予
算

も

「革

新
知
事

の
初
仕
事
」
と
し

て
、
全

く
名

目
的
な
も

の
で
し
か
な
か

っ
た
し
、
予
算
は
組
ま
れ
て

い
て
も
令
達

さ
れ
な

い
こ
と
も
多

か

っ
た
わ
け
で
す
。
し
た
が

っ
て
、
府

の
行
政

そ
の

も

の
が
麻
痺
状
態

に
な

っ
た
と

い
っ
て
も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
の
時
期

に
府
職

労

の
内

部
で
あ
ら
わ
れ
た
傾
向

に
二
つ
の
問
題
が
あ

り
ま
し
た
。

ひ
と

つ
は

「
労
働
者

に
金
も
は
ら
え
ん
よ
う
な
知
事
は
、
革
新

で
も
何

で
も

な
い
」

「
こ
れ
が
革
新
知
事

と

い
う
な

ら
、
前

の
保
守
知
事

の
方
が

ま
し
や
な

い
か
」

「
民
主
府
政
推

進
を
強
調
す

る
府

職
労
幹
部

は
、
蜷
川

知
事
と
な
れ
あ

っ
て

い
る
。
御
用
組
合
や
な

い
か
」

な
ど

の
意
見
と

な

っ

て
あ
ら
わ
れ
ま
し
た
。

も
う
ひ
と

つ
は
、
蜷
川
知
事

の
施
策

に
お

け
る
弱

い
面
や
、
政
府

の
圧

力

の
も
と
で
生
ず
る
民
主
府
政

の
方
向
と
矛
盾
す
る

こ
と
が
ら

に
対

し
、

労
働
組
合

と
し
て
批
判
を
明
確

に
し
よ
う

と
す

る

こ
と

に
た

い
し
、
「
蜷



資料17

川
知
事
が
窮
地

に
お
ち

い
る
か
ら
…
…
」

と
か

「蜷
川
知
事

は

い
つ
辞
表

を
提
出
す
る
か
わ

か
ら
な

い
か
ら
…
…
」
と
か

の
理
由

で
、
府
職

労
だ
け

の
視
野
で

し
か
府
政
を
考
え
ず

、
率
直
で
正
当
な
要
求

や
意
見

を
お
さ
え

る
主
張
が

つ
よ
ま
り
ま
し
た
。

前
者
は
、
賃
金
や
労
働
条
件

の
問
題
だ
け
で
民
主
府

政
を
測
定

し
よ
う

す

る
セ
ク
ト
主
義

で
あ
り
、
後
者
は
知
事
と
行
政
管
理
機
構

に
追

随
す
る

傾
向

で
あ
り
、

い
ず
れ
も
政
治
を
変
革
す

る
展
望

に
確
信
を
も

っ
て

い
な

い
と
こ
ろ

か
ら

お
こ

っ
て
く
る
日
和
見
主
義
で
す
。

府
職
労

と
教
組

は
府
職
連
共
闘
を
組
織

し
、
知
事
、
府
議
会
府
職
連

、

民
商

な
ど
の
代
表

に
よ
る
政
府
資
金
獲
得

の
た
た

か
い
の
方
向
を
う
ち
だ

し
、
闘
争

は

一
定

の
前
進
を
み

ま
し
た
。

そ
し
て
、
こ

の
府
財
政
悪
化

と
財
政
再
建
時

の
府
職
労

の
た

た
か
い
で

の
最
大

の
積
極

面
は
、
経
済
要
求

の
闘
争

で
行
き
づ
ま

っ
た
労
働
組
合
運

動

の
困
難
を
政
府

と

の
対
決

に
も
と
め
、
そ
の
た
め
に
住
民
と

の
共
同
闘

争
、
住
民

の
あ

い
だ
で

の
府
職

労

の
活
動

の
重
要
性

に
つ
い
て
検
討

し
は

じ
め
た

こ
と
で
す
。

ま
た
、
職
場
で

の
政
治
活
動

の
自
由

、
労
働
組
合
活
動

の
自
由

と

い
う

基
本
的
な
権
利
を
実
践

的
に
拡
大

し
、
勤
務
評
定

を
さ

せ
な

い
と
か
、
吏

雇
員
制
度

の
事
実
上

の
撤
廃

・
あ
る

い
は
臨
時
職
員

の
本
職
員
化

と
か

の

民
主
主
義
的
要
求
で
た
た
か

い
、
そ

の
成
果
を
土
台
と
し
て
府
職

労
組
合

員

の
活
動
と
団
結

に
有
利
な
条

件
を
確
保
し
た

こ
と
で
す
。

こ
れ
ら

の
条
件
は
、
昭
和
三
十
三
年
以
降

の
警
職
法

改
正
反
対
か
ら
安

保
闘
争
を
組
織
を
あ
げ

て
大
衆
的

に
た
た
か
う
基
礎
づ
く
り
と
な
り
ま
し

た

。

(3
)

反
動
勢
力

の
動
向

に
注
意

し
、
真

の
敵
と
闘
う
こ
と
を
堅
持
す

る
こ
と

昭
和
三
十

三
年

の
蜷
川
知
事

の
三
選
目

に
、
自

民
党
か
ら
も
推
せ
ん
が

あ
り
、
蜷

川
知
事

は
、

こ
れ
を
断

固
と
し
て
拒
否
し
な
か

っ
た
た
め
、
革

新
統

一
戦
線
が
組
め
ず
、
民
主
勢
力

の
側
に
批
判
と
混
乱
を
生
じ
ま
し
た
。

府

職
労
は
蜷
川
知
事

の
こ
の
時

の
政
治
姿

勢
を
批
判

し
ま

し
た
が
、
蜷
川

知
事
と

の
共
同
闘
争

の
関
係
が
う
ま
く

い
か
な
く

な

っ
た
と
き
、
府
職
労

の
時
間
内

の
活
動

に
た
い
し

て
否
認
す
る
方
針
が
出
さ
れ
ま

し
た
。

こ
の
よ
う

な
も
と

で
、
昭
和
三
十

四
年

四
月
十

五
日
の
安
保
条
約
改
定

反
対
闘
争

の
第

一
次
統

一
行
動

に
、
府
職
労

は
時
間
内

の
支
部
毎

の
職

場

集
会

で
積
極
的

に
た
た
か
い
ま
し
た
。

こ
の
た
め
、
本
部
役
員
、
府
税
支
部
、
綾
部
支
部

な
ど
で
訓
戒

処
分
が

出
ま

し
た
。
保
険
支
部

に
た
い
し
て
も
、
厚

生
省

の
干
渉

が

つ
よ
ま
り
、

三
十

四
年
十
月

に

い
た

っ
て
府
職
労
本
部
役
員

五
名

、
保

険
支
部
役
員
七

名

に
た

い
し
て
公
務
執
行
妨
害
罪

な
ど
の

い
い
が
か
り
で
逮

捕
、
十

一
名

が
起
訴
さ

れ
る
と

い
う
事
件

が
お
こ
り
ま
し
た
。

こ
ん

に
ち
な
お
公
判
闘

争
を

た
た
か

っ
て

い
る
府
職
労
安
保
闘
争
弾

圧
事

件
と

い
う
も

の
で
す
。

こ
の

一
連

の
経
過

は
反
動
勢
力

が
民
主
府

政
と
府
職
労

に
た

い
し
て
、

い
か
に
攻
撃

の
機
会

を
ね
ら

っ
て

い
る
か
を
如
実

に
し
め
し
て

い
ま
す
。

府
職

労

の
闘
争

は
府

当
局

だ
け
を
相

手

に
し
て
活
動
す
る
傾
向
が
強
く
、

民
主
府
政
と
府
職

労
破
壊
を
ね
ら
う
反
動
勢
力

の
動
向
を
軽
視
す

る
弱
点



が
、

こ
の
弾
圧
攻
撃

の
ス
キ
を
あ

た
え
た
と
い
う
苦

い
経
験

で
も
あ
り
ま

す
。ど

の
よ
う
な
闘

い
で
も
、
米
日
反
動
と
闘

っ
て

い
る
と

い
う
こ
と
を
忘

れ
ず

に
、
敵
と
民
主
勢
力

の
力
関

係
を
か
え
て

い
く
道
す

じ
を
常

に
明
ら

か
に
し
て

い
く

こ
と
が
重
要
で
す
。

(4
)
民
主
府
政
発
展
の
基

礎
は
、

か
で
生
れ
た

歴
史
的
な
六
〇
年
安
保
闘
争
の
な

六
〇
年
安
保
闘
争
を

つ
う
じ
て
、
府
職
労
を
は
じ
め
全
京

都

の
民
主
勢

力

と
蜷
川
知
事

の
関
係
は
、

こ
の
大
き
な
国
民
的
な
課
題

を
共
同
闘
争

で

た
た
か
う
こ
と

に
よ

っ
て
、
正
常

に
も
ど
り
ま
し
た
。

蜷
川
知
事
が

「安
保
体
制

の
道

か
、
憲
法
体
制

の
道
か
」
と

い
う
民
主

的
地
方
自
治

の
す
す

む
道
を
明
確

に
し

た
問
題
提
起
は
、

こ
の
六
〇
年

の

安
保
闘
争

を
民
主
勢
力

の

一
翼
を

に
な

っ
て
共

に
た
た
か
う
な
か

か
ら
う

ま
れ
た
政
治
姿
勢

で
す
。

反
動
政

治

の
も
と
で
住
民

の
利
益
を

ま
も
る
民
主
的
地
方
自
治

の
こ
の

政
治
姿
勢

が
、
そ

の
後

の
た
た
か

い
を
通

じ
て
京
都

の
民
主
勢
力
を
よ
り

広
範

に
結

集
さ
せ
る
う
え
で
、
大

き
な
力

と
な

っ
た
し
、

そ
の
力

は
民
主

的
京
都
府

政

の
発
展

の
基
礎

と
な
り
、
住

民
の
あ

い
だ

で
の
民
主
主
義
的

自
覚
を
高
め
る
う
え
で
大
切

な
力

と
な

っ
て

い
ま
す
。

「
憲
法
を
く
ら
し

の
中

に
生
か
そ
う
」

と

い
う

ス
ロ
ー
ガ

ン
が
七
〇
年

代

の
こ
ん

に
ち
、
民
主
的

・
革

新
的
な
地
方
政
治

の
合
言
葉

に
な

っ
て

い

ま
す
が
、

そ
れ
は
、
蜷
川
知
事

の
言
葉

の
問
題

で
は
な
く
、
京
都

の
革
新

統

一
戦
線

の
前
進
、
住
民

の
闘
争
、
蜷
川
知
事

の
政
治
姿
勢

な
ど

の
力

に

よ

っ
て
つ
く
り
出
さ
れ

た
民
主
的
京
都
府
政

の
業
績

に
た

い
す
る
全
国
的

な
評
価

に
よ
る
も

の
で
す
。

(5
)
七
〇
年
の
府
知
事
選
は
、
あ
ら
た
め
て
民
主
府
政
の
位
置
づ
け

と
自
治
体
労
働
者
の
任
務
を
明
ら
か
に
し
た

①

知
事
選

で
果

し
た
府
職

労

の
役
割

知
事
選
挙

の
結
果

が
、

一
地
方
自
治
体

の
運
命

に
と
ど
ま
ら
ず
、
ま
さ

に
七
〇
年
代

の
政
治

の
動
向

に
た

い
す
る
象

徴
的
な
意
義
を
も

つ
も

の
で

し
た
か
ら
、
そ

の
た
た
か

い
は
、
日
本

の
選
挙
史
上
か

つ
て
な

い
激
烈
な

政
治
戦

と
な
り
ま
し
た
。

こ
の
知
事

選
で
府

職
労
は
職
場
を
基
礎

に
、
大
衆
的

に
献
身
的
な
活
動

を
展
開
し
、
大
き
な
責
任
を
果
し
ま
し
た
。

大
多
数

の
組
合
員
が
組
織
的

に
た
た
か

い
に
た
ち
あ
が

っ
た
の
で
、
京

都
府

の
行
政
機
構
も
、
民
主
的
地
方
自
治
擁
護

の
立
場
を
堅
持

し
、
民
主

的
な
活
動
を
拡
大

し
ま
し
た
。

こ
の
こ
と

は
、
社
、
共
両
党

の
団
結
を
軸

と
し
た
共
同
闘
争

の
ま
わ
り

に
、

か
つ
て
み
ら
れ

な
か

っ
た
広
範

な
住
民
を
結
束

さ
せ
、
奮
起

さ
せ
る

う
え

で
重
要

な
役
割
を
果

し
た
と

い
わ
ね
ば

な
り

ま
せ
ん
。

ま
た
、
自
治
労

、
教
組

な
ど
と
組
織

し
た
合
同
闘
争
委
員
会

は
知
事
選

勝
利
を
め
ざ

し
、
京
都

の
労
働
者
、
労
働
組
合

の
な
か
で
、
先
駆

的
な
役

割
を
果

し
ま
し
た
。

こ
れ
ら

の
自
治
体
労
働
者

と
教
育
労
働
老

の
組
織

が
全
府

的

に
そ

の
力
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を
発
揮
す

れ
ば

、
地
方
自
治

の
活
動

に
相
当
大
き
な
影
響
を
与
え
る

こ
と

を
立
証

し
た
わ
け
で
す
。

府
庁
労
働
者

が
府
職
労

の
方
針

に
も
と
つ

い
て
、
知
事
選
で
総
決
起
し

た

の
は
、
単

に
、
蜷
川
知
事
が

コ
雇
い
主

で
あ
る

か
ら
」
と

い
う
身
勝
手

な
考
え
か
ら
で
は
な
く
、
民
主
府
政

の
重
要
さ
を
身
を
も

っ
て
経
験
し
て

お
り
、
民
主
府
政
を
直
接
自
分

の
労
働

に
よ

っ
て
さ
さ
え

て
い
る
立
場
を

自
覚

し
て

い
る
こ
と
の
あ

ら
わ
れ

で
す
。

選
挙
史

上
例

を
み
な

い
激
烈

な
た
た
か

い
に
お
い
て
、
広
範
な
住
民
を

団
結
さ
せ
ら
れ
た

の
は
、
蜷
川
府
政
が
住
民

の
利
益

の
擁
護
老

で
あ

っ
た

と

い
う
な

に
よ
り
も
確
固

と
し
た
歴
史
的
事
実

に
よ
る
も

の
で
あ

っ
た

か

ら
で
す

が
、
府

の
行
政
機
構
を
さ

さ
え

る
労
働
者

・
職
員

の
大
き

な
力

な

し

に
は
、
行
政
機
構

が
民
主
勢
力

の
要
求

に
こ
た
え
る
活
動
を
展
開
す

る

こ
と
は
不
可
能

で
あ
る
と

い
っ
て
も
過
言

で
は
あ
り
ま

せ
ん
。

こ
の
経
験
か
ら
、
民
主
府
政

の
に
な

い
手
と
し
て
の
労
働
者

の
立
場
を
、

日
常

の
労
働
と
活
動

に
お

い
て
、
確
固

た
る
も

の
に
し

な
け
れ
ば

な
り
ま

せ
ん
。
②

自

分

の
労
働

(仕
事
)

を
、
深

く
考
え

る
条
件
を
え
た

わ
れ
わ
れ

の
職

場
で
は
、
民
主
府
政

の
あ

ら
た
な
前
進

の
方
向
を
研
究

し
、
労
働

(仕
事

)

の
内
容

に

つ
い
て
も
再
検
討
す
る
動
き
が

つ
よ
ま

っ

て

い
ま
す
。

と
く

に
、
政
府

は

「新

全
総
」
計
画

と
総
合
農
政
計
画

に
よ

っ
て
地
方

自
治
体
を
大
資
本

・
大

企
業

に
奉

仕
さ
せ
る
た
め
に
、
自
治
体
行
政

そ
の

も

の
を
資
本
家
的

「
合
理
化
」
す

る
政
策

を
強
行

し
て

い
ま
す
。

い
わ
ゆ
る
縦
割
り
行
政

の
ど

の
分
野
を
と
り
あ
げ

て
も
、
自
治
体

の
反

動
政
治

の
執
行
機
関
と
し
て
お
し
す
す
め
よ
う
と
す

る
反
国
民
的
政
策

と

住
民

の
要
求

の
対
立
が
、
わ
れ
わ
れ
自
治
体
労
働
者

の

「仕
事
」

の
場

に

も
ち

こ
ま
れ
て

い
る

の
で
す
。

府
職
労
が

こ
ん

に
ち
と
く

に
重
視
し
な
く

て
は

な
ら
な

い
の
は
、
こ
れ

ら

の
問
題
を
自
分
た
ち

の
労
働
条
件

の
問
題
と

し
て
と
り
あ
げ

る
だ
け
で

は
な
く
、
民
主
的
京
都
府
政

の
前
進

の
課
題
と
し

て
具
体
的

に
強
力

に
追

求
す
る

こ
と
で
す
。

い
ま

こ
そ
、
七
〇
年
知
事
選

に
お
け
る
府
職
労

の
果

し
た
役
割

を
、
日

常
的
な
活
動
と
し
て
、
職
場
を
基
礎

に
、
全
面
的

に
発
展
さ

せ
る
必
要

が

あ
り
ま
す
。

私
た
ち
は
、
自
民
党
政
府

の
お
し
す
す
め
て

い
る
資
本
家
的

「合
理
化
」

に
は
断
固
と

し
て
反
対
し
ま
す
が
、
民
主
的
京
都
府
政

の
も

と
で

の
機
構

改
革
、
組
織

の
再
編
成
、
省
力
化
、
能
率
化

な
ど
に

つ
い
て
は
、
住
民
要

求
と

の
関
連

で
明
確

に
区
別

し
て
研
究
し

て

い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。

四
、
今
日
の
民
主
政
府
が
も

っ
て
い
る
問
題
点

↑

)
自
治
体
の
権
限
は
大
き
く
な
い
が
、

評
価
さ
れ
て
い
る

京
都
府
政
の
業
績
は
高
く

憲
法

の
民
主
的
条
項
を
基
本

に
お
く
民
主
主
義

の
立
場

と
積
極
性

は
、

自
民
党
政
府

の
反
国
民
的

な
諸
政
策

と
た
た
か

い
つ
つ
行
政

を
す

す
め
る

う
え

で
、
決
定
的

に
大
き

な
役
割
を
果

た
し
て

い
ま
す
。



そ
の
こ
と
は
、

た
と
え
ば
、
府
職
労
や
公
務
員
共
闘

の
ス
ト
ラ
イ
キ
闘

争

に
た
い
す

る
京
都
府
政

の
行
政
上

の
対
処

の
し
か
た
、
労
働
組
合
活
動

や
政
治
活
動

に
つ

い
て
の
対
処

の
し
か
た

に
も
、
労
働
基
本
権
を
ま
も
る

立
場
が
は

っ
き
り

し
め
さ
れ
て

い
ま
す
。

こ
の
民
主
的

・
革
新
的

な
政
治
姿
勢
と
行
政
管
理
方
針
は
住
民

の
要
求

に
こ
た
え
る
行
政
方
針

に
も
基
本
的
に
つ
ら
ぬ
か
れ
て
い
る
と
い
え
ま
す
。

革
新
首
長

は
自
分

の
好

み
や
党
や
団
体

の
利
益

の
た
め

に
動
く
も

の
で

は
な
く
、
革
新
統

一
戦
線

に
結
集

し
た
勢
力

の
共
同

の
政
策
実
現

の
た
め

に
活
動
す

る
も

の
で
は
な
く
て

は
な
り
ま

せ
ん
。

こ
の
革
新
首
長

の
政
治

姿
勢

を
行
政
執
行
面

に
具
体
化

し
、
う

つ
し
て

い
く

の
が
革
新
自
治
体

の

仕
事

の
内
容

で
あ

り
、
住
民
要
求

と
の
関
係
で
能
率

の
よ

い
合
理
的
な
行

政
管
理
を
追
求
す

る
こ
と
は
当
然

の
こ
と
で
す
。

(2
)

し
か

し
、

る

法
律
制
度
に

し
ば
ら
れ
、
官
僚
的
傾
向
が
残

っ
て
い

京
都
府

政
に
お
け
る
反
動
的

な
住
民
支
配
機
構
と
し

て
の
側
面

は
、
京

都

の
民
主
勢
力

の
た
た
か

い
、
住

民
の
力

、
さ
ら

に
蜷
川
府
政

そ
の
も

の

の
努
力

に
よ

っ
て
圧
縮

さ
れ
、
除
去
さ

れ
て
き

て
い
ま
す
。

し
か
し
、
行

政
管
理
は
基
本
的

に
は
法
律
制
度

に
し
ば

ら
れ
、
自
民
党
政
府

の
支
配
す

る
行
財
政

の
制
度

に
よ
る
し
め

つ
け
は
、
自
然
、
民
主
府
政

の
発
展
を
阻

害
す
る
最

大

の
条
件
で
あ
る
こ
と
は

い
う
ま
で
も
あ
り
ま

せ
ん
。

そ

の
こ
と
か
ら
、
行
政
管

理

の
面

で

の
民
主
化

が
不
徹
底

と
な
り
、
官

僚
的

・
保
守
的
傾
向
が
ま
だ
根

づ
よ
く
、
住
民

の
要
求

に
た
い
す

る
積
極

的
立
場
、

一民
主
府

政

の
会
」

の
政
策

(蜷
川
知
事

の
公
約
)

の
実

現

の

た
め
の
意
欲
的
施
策

に
つ
い
て

の
職
場
で

の
追
求
が
弱
く
、
し
た
が

っ
て
、

府
行
政

に
従

事
す
る
労
働
者

・
職
員

の
創
造
的
な
力
を
全
面
的

に
く

み
あ

げ
る

こ
と
が
で
き
な

い
重
大
な
弱
さ
を
と
も
な

っ
て

い
る
と

い
わ

ね
ば

な

り
ま
せ
ん
。

そ

の
た
め

に
、
住
民

の
要
求

に
た

い
す
る
施
策
、
公
約
実
現
を

め
ざ
す

仕
事

の
内
容

に
つ
い
て
は
、
幹
部
職
員
だ
け
が
責
任
を
も

っ
て
い
て
、
圧

倒
的
多
数

の
労
働
者

・
職
員
は
責
任
を
も

つ
体
制
が

つ
く
ら
れ

て

い
な
い

と

い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。
多
数

の
労
働
者

・
職
員

は
分
業
化
さ

れ
た
仕

事
で
は
あ
る
が
、
住
民

に
た

い
す
る
そ

の

「
仕
事
」

の
重
要
性

に
つ

い
て

研
究
し
追
求
す
る
体
制
は
、
ほ
と
ん
ど
な

い
状
態
と

い

っ
て
も
過
言

で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

し
た
が

っ
て
、
職
場

の

一
部

に
は

「
仕
事

の
責
任

は
職
制

に
あ

る
、
自

分
た

ち
は

い
わ
れ
た

こ
と
を

や

っ
て
お
れ
ば

よ

い
」
と

い
う
考

え
、

「公

約
実
現
は

"
当
局
"

の
責
任

で
、
自
分
た
ち
労
働
老

は
要
求

で
当
局

と
た

た

か

っ
て

お
れ
ば
よ

い
」
と

い
う
考
え
、

い
ず
れ
も
民
主
的
京
都
府

政

の

建
設
と
前
進

の
課
題

に
対

し
て
消
極
的
、
受
動
的
立
場
が

ま
だ
根

づ
よ

い

と

い
わ
ね
ば

な
り
ま

せ
ん
。

こ
の
よ
う

な
傾
向

は

「住
民

の
利
益

の
た
め
に
は
た
ら

く
」
自
治
体
労

働
者

、
「
日
本

の
政
治

の
転
換

の
大
き

な
原
動

力

の
ひ
と

つ
で
あ
る
民
主

的
自
治
体
建
設

の
課
題
を

に
な
う
」
自
治
体
労
働
者

の
労
働

を

つ
う
じ
て

「革
新
」
を
も
と
め

る
階
級
的
立
場

か
ら
正

し
く
克
服

し
て

い
か
ね
ば
な

ら

な
い
問
題

で
す
。
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五
、
当
面
し
て
い
る
府
職
労
の
課
題

自
治
体
労
働
者

の
任

務

つ
ま
り
七
〇
年
代

に
お
け
る
民
主
的
自
治
体
建

設
を
、
民
主
府
政

の
歴
史
と
今

日

の
民
主
府
政

の
も

っ
て

い
る
問
題
点

、

府
職
労

の
た
た
か

い
の
教
訓

な
ど
か
ら
導
き
出
す

必
要

が
あ
り

ま
す
。

こ
れ
を
府

職
労

の
当
面
す

る
重
要

課
題
と
し
て
、
職
場

に
お
け
る
討
論

と
実

践
を
通
じ
て
検
証

し
、
理
論
化

し
て

い
か
ね
ば

な
り
ま

せ
ん
。

(↓

民
主
府
政
の
あ
ら
た
な
発
展
に
責
任
を
負
う
立
場
に
立
つ
こ
と

民
主
府
政

は
、
知
事

の
も

の
で
も
当

局

の
も

の
で
も
あ
り
ま

せ
ん
。
京

都

の
革
新

・
民
主
勢
力

の
団
結

と
た
た
か

い
の
な
か
で

つ
く
り
あ
げ

て
き

た
勤
労
府

民

の
大
切

な
政
治
的
財
産

で
す
。

府
職

労
は
、
そ

の
活
動

と
労
働

を
通

じ
て
民
主
府
政

の
あ
ら

た
な
発
展

に
責
任

を
負

う
立
場
に
た
た
ね
ば

な
り
ま
せ
ん
。

民
主
府
政

は
、
①
府
職
労

の
力

、
②
知
事

の
政
治
姿
勢
、
③
議
会

に
お

け
る
民
主
勢
力

の
力

、
④
民
主
勢
力

の
統

一
戦
線

の
力

な
ど

の
総
合

し
た

力
に
よ

っ
て
前
進

し
ま
す
。

府
職
労

は
、
職
場

の
中

か
ら
階
級
的

な
労
働
組
合
を

し

っ
か
り

つ
く
り

あ
げ

、
こ
の
総
合

し
た
力
を
発
展
さ

せ
る
た
め

に
、

い

っ
そ
う
奮
闘
せ
ね

ば
な
り

ま
せ
ん
。

同
時

に
、
府
職
労
組
合
員
は
民
主
府
政

に
、
仕
事
を
通
じ
て
直
接

の
に

な
い
手

と
な

っ
て
い
ま
す
。

し
た
が

っ
て
、
労
働
者

・
労
働
組
合
と
し
て

の
正
当

な
権
利
を
確
保

し
つ
つ
、
行
政
管
理

の
民
主
化
を
追
求
し
「
官
僚

的

傾
向
を

克
服

し
て
、
全
組

合
員
が

民
主
的

・
自
主
的

立
場

か
ら
労

働

(仕
事
)

に
た

い
す
る
責
任
を

全
う
す

る
立
場
を

つ
ら
ぬ
か
ね
ば
な
り
ま

せ
ん
。

そ
れ
は
、
住
民

の
利
益
擁
護
を
第

一
義

的

に
考

え
る
と

い
う
基
本

的

な
立
場

で
す
。

(2
)
民
主
府
政
の
業
績
を
高
め
る
自
治
体
労
働
者
の
活
動
を
追
求
す

る
こ
と

民
主
府
政

の
業
績
を
高

め
発
展
さ

せ
る
こ
と
は
、
府
庁

労
働
者

の
力

に

か
か

っ
て

い
る
と
い

っ
て
も
け

っ
し
て
過
言

で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

し
た
が

っ
て
、
現
在

の
法
律
制
度

な
ど
民
主
府
政

の
発
展
を

お
し
と
ど

め
る
条
件
や
問
題
に
た
い
し
、
断
固
と
し
て
闘
う
立
場
を

つ
ら
ぬ
き
ま
す
。

同
時

に
、
住
民

の
利
益
を

ま
も

る
立
場

か
ら
、
日
常
的

に
行
政
内

容
を
研

究

し
、
改
善

の
方
向
を
積
極
的

に
提
起
す

る
な
ど
、
民
主
府
政

の
業
績

を

高

め
る

う
え

で
、
力
量

の
あ

る
自
治
体
労
働
老

の
活
動

を
追
求

し
て

い
き

ま
す
。(3

)
確
信
を
も
ち
住
民
の
な
か
に
入

っ
て

い
け
る
府
職
労

の
活
動
を

追
求
す
る

こ
と

府
職
労

の
運
動

の
な
か

に
も
生
れ
て

い
る
保
守
的
傾
向
、
経
験

だ
け
に

た
よ
る
傾
向

、
企
業
内

だ
け
で
考
え
る
傾
向

、
「
民
主
府
政

の
も
と
で

の

安
易
な
活
動
」
を
行
な
う
傾
向
な
ど

の
弱
点
を
克
服

し
、
民
主
府
政

の
も

と
で
築
き
あ
げ
て
き
た
多
く

の
権
利
や
民
主
的
条
件
を
住
民

の
利
益

の
た

め

に
役
立
た
せ
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。



自
分

の
こ
と
し
か
考
え
な

い
場
合
、
住
民

の
立
場
に
立
ち
き
れ
な

い
組

合

は
、
民
主
府
政

の
に
な

い
手
と
し
て
は
不
適
格

と

い
わ
ね
ば
な
り
ま
せ

ん
。府
職
労
は
、
ど

の
よ
う
な
小
さ

い
要
求
、
問
題
を
考

え
る
場
合
で
も
、

必
ず
住
民

の
利
益
と
結
び

つ
け
て
考
え
、
政
治
的
自
覚

、
民
主
的
自

覚
を

高
め

て
、
確
信
を
も

っ
て
住
民

の
な
か

へ
入

っ
て

い
け
る
府
職

労

の
活
動

を
追
求
す
る

こ
と
で
す
。

(4
)
打
倒
す

べ
き
敵
と
の
闘
い
を
基
本
に
、
常

に
節
度
あ

る
闘
い
を

進
め
る
こ
と

今
日

の
自
治
体

の
お
か
れ
て

い
る
現
状

の
も
と
で
、
真

に
要
求
を
解
決

す

る
た
め

に
は
、
要
求
実
現
を
は
ば
ん
で

い
る
制
度
を
か
え
さ
せ
る
た
た

か
い
が
重
要

で
す
。
解
決
で
き
な

い
こ
と
を
知
り
な
が
ら
、
企
業
内
で
解

決

で
き
る

か
の
よ
う

に
指
導
す
る

の
は
重
大
な
誤
り
と

い
わ
ね
ば
な
り
ま

せ
ん
。
ま
た
反
動
勢
力
が
、
府
職
労
と
民
主
府
政

の
破
壊
を
ね
ら

っ
て

い
る
と

き
、
打
倒
す

べ
き
敵

に
た

い
す
る
た

た
か
い
と
使
用
者

に
た

い
す
る
た
た

か
い
を
は

っ
き
り
と
区
別
し
、
ケ
ジ
メ
を

つ
け
て
進
め
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

同
時

に
、
民
主
府
政

の
も
と

の
た
た

か
い
は
、
住
民

の
支
持
と
納
得
を
う

る
努
力
を
忘

れ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

(5
)
地
域
的
な
革
新
統

一戦
線
の
強
化
を
め
ざ
す
活
動
を
追
求
す
る

こ
と

住
民
要
求
と
そ

の
運
動
を
発

展
さ
せ
る
立
場

に
た
ち
、
組
織
的
な
結
び

つ
き
を

つ
よ
め
、
共
同
闘
争

の
拡

大
を
求
め
て

い
き
ま
す
。

そ
し
て
地
域
的
な
革

新
統

一
戦

線

の
強
化
を
め
ざ
す
活
動
を
追
求

し
、

「
民
主
府

政

の
会
」

の
再
開

・
再
建
を
求
め
て
活
動
を

つ
よ
め
ま
す
。

(6
)

民
主
勢

力
の
共

通
の
課
題
で
あ

る
沖
縄

・
安
保
の
闘
い
を
全
国

的
に
発
展
さ
せ
る
こ
と

六
〇
年

の
歴
史
的
な
安
保
闘
争

は
、
民
主
的
な
京
都
府
政
を
発
展
さ

せ

る
土
台
を

つ
く

っ
て
く
れ
た
と

い
っ
て
も
過
言

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

い
ま
沖
縄
協

定
批
准
反
対

の
た
た
か

い
が
す
す
め
ら
れ
て

い
ま
す
が
、

民
主
勢
力

に
よ
る
統

一
戦
線
を
結
成
し
、
全
国
的

に
た
た
か

い
を
発
展
さ

せ
る

こ
と
は
、
民
主
府
政
を
あ
ら
た
な
段
階

に
発
展
さ

せ
る
条
件

と
力
を

つ
く
る

こ
と

に
な
り
ま
す
。

府
職
労
は
、
当
面
し
て

い
る
重
要
な
沖
縄

・
安
保

の
課
題

で
急
速

に
た

た
か

い
を
発
展
さ
せ
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。


