
(
自

治
研

の
意
義
)

問

1

「
自
治

研
」

と

は
ど
う

い
う

こ
と

で
す

か
、

ま

た
自
治

労
が

「
自

治

研
」

と

い
う
運
動

を
す

る

の

は
な
ぜ

で
す

か
。

理 論 篇17

答

自

治

研
活
動

(
地
方
自

治
研

究
活

動
)

は

ひ
と

つ
の
運

動

で
す

か
ら

、
運

動

の
発

展
段

階

に
お
う

じ

て
、
運
動

の
形
態

も

次
第

に
変

化
す

る
わ

け

で
あ
り

ま
す
。

い
ま

の
と

こ
ろ

つ
ぎ

の
よ
う

に

い

っ
た
ら

ど
う

で
し

ょ
う

か
。

「
自
治

研
活

動

と
は
、
住

民

の
地
方

自

治
を

守
り

、
民

主
主
義

を

発
展

さ

せ
る
た

め

の
自

治
労

の
運

動
で

あ

る
。
」

抽
象

的
な

い

い
方

で
す

が
、

要
約

す

る
と

こ
う

い
う

こ
と

で
す

。

い
ま

の
憲

法

は
明

ら

か

に
民
主

主

義

の
基
礎

と

な

る

地
方

自
治

、
即

ち

地
方
住

民

の
意

向

に
も

と
つ

い
た

地
方
政

治

を
保
障

し

て
お
り

ま
す

。
だ
が

最
近

の
国

の
政
策

は

地
方
自

治

を

の
ば
す

ど

こ
ろ

か
、
中
央

集

権

的
傾

向
を

よ
り

い

っ
そ
う
深

め

る
方

向

に
む
か

っ
て

い
る
と

い
わ
ざ

る
を

得
ま

せ

ん
。
政
府

、

独

占
資

本

は

も

は
や

地
方
自
治

を

み
と

め
た
く

な

い
の
で
す
。

こ
う

し

て
地
方
自

治
が
う

す

れ
、

中
央
統

制
が

き

び

し
く

な

っ
て

地
方

自
治

体
が

住

民
を
支

配
す

る
機

能
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が

強

化
さ

れ

る
と
、
住

民

は
大
き

な
打
撃

を
受

け
ま
す

が
、

同
時

に
そ

こ
で
道

具

に
な

っ
て
働

か
さ
れ

る
自

治
体
職

員

自
身
が

ひ
ど

い
目

に
会
わ

さ

れ

る
こ
と

に
な
り

ま
す

。

た
と

え
ば
国

の
財

政

的
し

め

つ
け
や

、
理
事

者

の
経
費

節
減

の
た

め
に
、
賃

金
そ

の
他

の
労
働

条

件
も
悪

化
を
す

る
で
し

ょ
う

し
、
民
主

的
諸
権

利

の
制
限

や
剥

奪
が
進

み
、
職

制

の
支

配
が
強

ま
り
、
職

場

も
暗

く

な

る
で
し

ょ
う
。

ま

た
、
反

人
民
的
な

イ

ヤ
な

仕
事

を
強

制
さ

れ

る
と

い

っ
た
状
態

に
も

陥

る

で
し

ょ
う
軌

で
す

か
ら

、
組

合

と

し

て
は
、

地
方
自

治

を
守

る
運
動

を
積

極

的

に
進

め
ざ

る
を
得

な

い
わ

け

で
す

。

こ

の
よ
う

に
私
達

は
組

合

と
し

て

み
ん
な

の
力

を
合

せ

て
賃

上
げ

の
闘

い
等

を
通

じ

て
生
活

を
守

り

、
権

利

を
守

る
と
同

時

に
、

地
方

自
治

を
守

る
た

め

に
闘

わ

ね
ば

な
り

ま

せ
ん
。

自
分
達

の
生

活
と
権

利

を
守

れ

な

い
の
に

地
方

自
治

を
守

る
と

い

っ
て
も

無

理

で
す

し
、

ま

た
地
方

自
治

を
守

り

発
展

さ

せ
な

い
で
は
、

私

達

の
生
活
を
守

れ
な

い
と

い

っ
た
関

係

に
あ

る
と

い
え
ま

し

ょ
う

。

日
本

の
民
主

主
義

や

地
方

自
治

を
守

る
と

い
う

聞
題

は
、
も

ち

ろ

ん
自
治

労
だ

け

で

で
き

る
も

の
で

は
あ

り

ま

せ

ん
。

全
体

と

し

て
は
革
新

政
党

や
労
働

組

合
、

そ

の
他

の
民
主

団

体
が

力
を

合

せ

て
や

り
と

げ

ね
ば

な
ら

な

い
こ
と

で
す

し
、

地
域

で
は
組

織

さ

れ
た
住

民

の
共
闘
が

よ

ほ
ど
進

ま
な

い
と

こ
う

い
う

力

に

は
な

り
え

な

い
の
で
す

。

自

治

労
組
合

員

の
立

場

か
ら
見

た
意

義
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こ

の
中

で
、
自

治
体

の
仕
事

に

た
ず

さ

わ

る
労
働

者

と

し

て
、
私
達

は

、
自

治
体

を
住

民

の
も

の
に
す

る

運
動

の
な

か

で
特

に
大

き
な
役

割

を
果
す

こ
と
が

で
き

ま

す

し
、
ま

た
果

さ
な

け

れ
ば

な
り

ま

せ

ん
。

そ

こ
で
ま
ず

第

一
歩

と

し

て
自
治

体
を
住

民

の
も

の
と

し

て
民
主

化

し

て
ゆ
く

た

め

に
は
、

い
ま

の
自

治

体
行

財
政

の
実
態

を
明
ら

か

に
し

て
ゆ
く

こ
と
が

必
要

で
す
。

そ

の
た

め
に
自

治

体
職

員
と

し

て
従
事

し

て

い
る
自

分

の
仕
事

の
内
容

を

研
究

す

る

の
が
近

道

で
す

。
と

こ
ろ
が
す

こ
し
ま

じ

め
に
自
分

の
仕
事

を
研

究

し

て

い
く

と
、

必
ず

し
も

住

民

の
た

め
に
な

る
よ
う
な

し

く

み
に
な

っ
て

い
な

い
と

か
、

自
ら

労
働

者

と
し

て
住

民

の
要

求

に
応

え

る
仕
事

ぶ

り

を
し

て

い
な

い
と

か
、

そ

の
他

い
ろ

い
ろ

な
矛
盾

に
う
ち

あ

た
り
ま

す
。

こ
れ
ら

の
矛
盾

を
明

ら

か

に
す

る

こ
と

か
ら

地
方
行

財

政

の
し
く

み
は

一
体

ど
う

な

っ
て

い
る

の
か
、
国

と
自

治
体

の
関

係
は

ど
う
な

っ
て

い
る

の
か
、
ま

た
自

分

た
ち

の
要

求
が

容

易

に
実

現
し
な

い

の
は
な

ぜ

か
、

自
治

体
職

員

の
姿

勢

は
ど

う

か
、
ど

う
す

れ

ば
よ

い
か
、

な

ど
と

い
う

こ
と
が

わ

か

る
よ
う

に
な

り

ま
す
。

と

こ
ろ
が

こ
こ
ま

で
く

る

の
に
は
、
結

局

組
合

が
組
織

的

に

こ
れ
ら

の
運

動

に
取
り
組

ん

で

い
か
な

け

れ
ば

な

り
ま

せ

ん
。

こ
う

い
う

と
り

く

み
を
と

お

し
て
自
治

研

活
動

は

第

一
に
、
自

治

体

の
仕
事

の
面

か
ら

み

る
と

「
お
役

人
」

で
あ

る
自
治

体
職

員

が
、

住

民

の
立
場

で
自

治
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体
行
政

を
見

直
す

こ
と
に

よ

っ
て
本

当

の
自

覚

し
た
労
働

者

に
な

る
運
動

で
す
。

第

二
に
、

こ

の
よ
う
な
住

民

の
立
場

か
ら

仕
事

を
見

直
す

と

い
う

活
動

が
、

職
場

に
お

い
て
大
衆

的

に

取

組
ま

れ

る
と

い
う

こ
と
は

、
職
揚

を

民
主

化
す

る

こ
と

で
あ
り

、

そ

の
こ
と

は
住
民

と
結

び

つ
い

て
地
方
行

政

を
民
主

化
す

る
こ
と

に

つ
な
が

っ
て

い
ま
す

。

第

三

に
、

自
治

研
活
動

は

自
治

労

の
組

合
運
動

を

前

進

さ

せ
、

組
織

を

つ
よ
め
る
役

割

を
も

っ
て

い
ま

す
。

そ

れ
は

一
つ
に
は
、
自
治

体
職

員

の
仕
事

上

の
悩

み
や
問

題

を
組

合
が

と
り

上
げ

問
題

を
研
究

す

る
こ

と

に
よ

っ
て
職
場

に
組
合

の
影
響

を

ひ
ろ

げ
、
職

場

活
動

を
強

化
す

る

こ
と
が

で
き

る
か
ら

で
す

。

二

つ
に

は
、

組
合

活
動

に
関

心
を
も

た
な

い
組

合

員
を

こ
う

し

た
仕
事

上

の
問
題

の
研

究

を
通

じ

て
よ
り

活
動

的
な

組

合

員

に
す

る
途
が
開

か
れ

る
か
ら

で
す

。

三

つ
に
は
住

民

の
た

め

の
仕
事

を
す

る

に
は
、
自

治

体
職

員

の

生
活

と
権

利
を
守

る

必
要
が

あ

る

こ
と
を
朋

ら

か

に
す

る
か
ら

で
す

。

組

合
活

動

と
自
治

研

こ

の
よ
う

に
自

治

研
活
動

が
職

場

に

お
ろ
さ

れ

て

い
く

こ
と

は
、

自
治

体
職

員
が

ほ
ん
と

う

に
自
覚

し

た

労

働
者

と

な
り
、

自

治
労

の
組
織

を
強

化

し
、
職

揚

組
織

を
き
ず

き

、
職

場

の
民
主

化

を
促

進

す

る

こ
と

に

な

り

ま
す

。

い
う
ま

で
も
な

い
こ
と

で
す

が
、

組
合

運
動

の
発

展

の
な

い
と

こ
ろ

で
自
治

研

活
動
も

発

展
す

る
は
ず

は
あ
り

ま

せ
ん

し
、
自
治

研

活
動

は
組

合
運

動

の
強

化

の
必
要

に
せ

ま
ら

れ

て
お

こ

っ
て
き

た
運
動
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で
す

。

と

こ
ろ
が

、

こ

の
こ
と

は
、
何

も
自

治
研

活
動

を

し
な

い
も

の
で
も

、
労
働

組

合
本

来

の
権

利
意
識

に
よ

っ
て
で
き

る
こ
と

で
あ

り
、
自

治

研
活
動

は

こ
う

い
う
意

識

に
雑

音
を

ふ
き

こ
む
も

の
だ

と

い
う
意
見

も

あ

り

ま
す

。

し
か

し
、
賃

金

の
ひ
き

あ
げ

を

た
た

か
う

に
も
、

私

た
ち
自

治
体

職

員

の
労

働

と
住

民

の
利
益

と

の
関

係
を

ハ
ッ
キ

リ

つ
か
ま

な

い
こ
と

に

は
、
た

た

か
う

確

信
も

で
き

て

こ
な

い
し

、
見
通

し
を
も

っ
た
闘

争

の
指

導
も

で
き

ま

せ

ん
。

多
少

の
賃

上
げ

を

か
ち

と
れ

ば
た

ち
ま

ち
企
業

(
自

治

体
)
意

識

と

い
う
も

の

が
自

治
体
職

員

を

つ
か

ん

で
、
住

民

と

の

へ
だ

た
り

を

つ
く

っ
て
し
ま

い
ま
す

。

ま

た
、

私
た
ち
自

身

の
中

の
役

人
意

識

を
克
服

し
な

い
か
ぎ
り

、
自

治
体
職

員

の
権

利
意

識
さ

え
確

立

て
き

ま

せ

ん
。

こ

の

揚

合

に

は
、

変

に
組

合
意
識

を
も

っ
た

お
役

人
が

で
き
あ
が

っ
て
し
ま

い
ま
す
。

で
す

か
ら

、

こ

こ
か
ら

も

う

一
歩

前
進

し

よ
う

と
す

れ
ば
、

住

民

と

の
何
ら

か

の
て

い
け

い
が
問

題

に
な
り

、

ど

う

し

て
も

自
治

研
が

必
要

と

な

ら

ざ

る
を
え

な

い
の
で
す

。

こ

の
よ
う

に
自
治

研
活
動

と

自
治
労
本

来

の
組
合

活
動

と

の
関

係

が
問

題

に
な

っ
て
き

て

い
ま
す
が

、

こ

れ
は
自

治
野

の
組

合
活
動

が
発

展

し
た
証

拠
で
あ

り
、
自

治

研
活
動

は
住

民
と

の
共
闘

に
よ

っ
て
自
治

労

の

闘

い
を
発
展

さ

せ
自

治

休
職

員

の
労
働

の
特

殊

な
側

面

を
追
求

す

る

こ
と

に
よ

っ
て
自

治
労

の
お
く

れ

た
部

分

(
意

識

と
組
織
)

を

ひ
き

上
げ

組
合

活
動

を
大
衆

化

す

る
役

割

り

を
も

つ
も

の
だ

と

い
う

こ
と
が

で
き

ま
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す

。

(
自

治

研

の
は

じ
ま
り
)

問

2

「
自
治

研
活
動

」

は

い

つ
ご

ろ
ど

の
よ
う

に
し

て

は
じ
ま

っ
た

の
で
す

か
。

答

そ

の
胎

動

自

治
研

活
動

は
、

少
数

の
自

治
労
幹

部

の
思

い

つ
き

か
ら

生
ま

れ

た

の
で
は
あ

り

ま

せ
ん
。

そ

れ
は
戦

後

日
本

の
地
方
自

治

の
歴

史

と
自

治
労

の
運
動

の
中

か
ら

生

れ
育

っ
て
き

た
も

の
で
す
。

戦

後

の
諸
改

革

の
結

果

、
天
皇

の
公
吏

で
あ

り
、

天
皇

へ
の
奉
仕
者

で
あ

っ
た
自

治
体
職

員

は
、

法
律

の

上

で
は
住

民

へ
の
奉

仕
者

、
公
務

員
労

働
者

に
変

り

ま

し

た
。

し

か

し
官
僚

機

構

は
温

存
さ

れ
た

の
で
、

職

員
が

公
僕

と
な

り
、
住

民

に
奉

仕
す

る
た

め
に

は
、

ま
ず
官

僚
機

構

を
民
主

化

し
、

仕
事

の
性
格

を

か
え

て

い
か
ね
ば

な
り

ま

せ

ん
で
し

た
。

こ

の

こ
と

は
労
働
者

と

し

て

の
職

員

の
生
活

を
向

上

し
よ
う

と

し

て
組

織
.

さ

れ

た
職

員
組

合
が
、

基
本

的
任

務

の

一
つ
と

し
た

こ
と

で
す

。

そ

の
意

味

で
は
、

自
治

研
活

動

は
昭

和

二

二
年

一

一
月
、

自
治

労
連

結
成

の
時

か
ら

は
じ

ま

っ
た
と

い

っ
て

よ

い
で
し

ょ
う
。

自

治
体

職
員

に
課

せ
ら

れ

た

こ

の
任
務

の
実

現
は
、

占
領

下
に

お

い
て
、

た

い
そ
う

困
難

で
し
た
。

組

合


