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1第

一
回
公
務
員
イ

ン
タ
ー
に
お
け
る
公
務
員
労
働
者

の
定
義

(抜
粋
)

一
九

五
五
年

四
月

ウ

ィ
ー

ン

資料

一
、
公
務
員
労
働
者
職
員
の
定
義

反
動
は
公
務
員
労
働
者
職
員
を
政
府

の
道
旦
ハと
考
え
て
い
る

し
、
労
働
組
合
は
公
務
員
労
働
者
は
国
民
に
奉
仕
す
る
も
の
だ

と
考
え
て
い
る
。

国
家
公
務
員
労
働
者
職
員
と
は
、
当
局
か
ら
任
命
さ
れ
、
現

業
、
非
現
業
の
公
職
に
つ
い
て
国
家

に
勤
務
す

る
も

の
を

い

O
/　

国
家
公
務
員
労
働
者
、
公
共
職
員
労
働
者
ま
た
は
公
共
業
務

員

と
は
、
国
家
ま
た
は
地
方
当
局
に
よ

っ
て
雇
用
さ
れ
、
給
与

が
国
民
の
予
算
か
ら
支
払
わ
れ
る
か
、
ま
た
は
、
付
属
法

の
適

用
を
受
け
る
も
の
を

い
う
。

だ
か
ら
公
務
員
労
働
者
は
、
賃
金
ま
た
は
俸
給
を
支
給
さ
れ

て
、

一
定
時
間
内
、
仕
事
を
す
る
た
め
に
任
命
さ
れ
て
い
る
。

全
公
務
員
労
働
者
職
員
は
、
そ
の
良
心

や
自
由
を
譲
渡
し
た

の
で
は
な
く
、
た
ん
に
そ
の
労
働
力
だ
け

を
譲
渡
し
た
の
だ
と

い
う
こ
と
を
明
瞭
に
す

る
必
要
が
あ
る
と
思
う
。
不
幸
な
こ
と

に
、
多
く
の
公
務
員
労
働
者
職
貝
は
か
れ

ら
を
雇
用
し
て
関
係

当
局
の
監
督
の
下
に
お
い
て
い
る
反
動
政
府

の
道
具

で
あ
り
、

公
生
活

の
い
ろ

い
ろ
の
面
に
お
い
て
反
動

政
策
の
し
も
べ
と
な

っ
て
い
る
。
各
国
で
、
程
度
の
差

こ
そ
あ

れ
む
ご
た
ら
し
く
も

あ
き
ら
か
な
こ
の
概
念
の
た
め
、
雇
用
、

年
金
、
民
主
的
自
由

と
労
働
組
合
の
自
由

の
安
全
を
決
定
す
る
契
約
上
の
保
障
を
獲

得
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

さ
ら
に
こ
の
う
え
に
典
型
的
な
警
察
方
法
-
予
備
的
調
査
、

政
治
記
録
、
「忠
誠
宣
誓
」
、
採
用
、
昇
給

・
昇
格
、
失
業
な
ど
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に
お
け
る
差
別
待
遇
1
が
く
わ
わ
る
。

私
た
ち
労
働
者

は
こ
の
反
動
的
概
念

に
、
労
働
組
合

の
概

念
、
す
な
わ
ち
公
務
員
労
働
者
職
員
は
国
民
に
奉
仕
し
、
社
会

の
た
め
に
働
く
べ
き
で
あ

っ
て
、
当
局
に
奉
仕
し
当
局
の
た
め

に
働
く
べ
き
で
な

い
と

い
う
概
念
を
対
置
さ
せ
ね
ば
な
ら
な

い

。こ
の
労
働
組
合
的
方
法
は
、
公
務
員
労
働
者
職
員
は
自
由
に

そ

の
考
え
を
表
現
し
、
市
民
と
し
て
の
す

べ
て
の
権
利
、
労
働

組
合
の
す
べ
て
の
諸
権
利
を
享
受
す
る

一
個
の
人
で
な
け
れ
ば

な
ら
な

い
こ
と
を
意
味
し
て
い
る
。
公
務
員
労
働
者
は
自
分

の

選
ん
だ
政
党
に
加
入
し
、
労
働
組
合
に
加
盟
す
る
権
利
を
も
た

な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
事
実
上
、
か
れ
は
完
全
に
自
由
に
、
か

れ
を
雇
用
し
て
い
る
政
府

の
支
配
を
受
け
る
こ
と
な
く
、
行
動

す

る
こ
と
が
で
き
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
換
言
す
れ
ば
、
公
務

は

一
つ
の
職
業
と
し
て
の
性
格
を
持
た
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の

で
あ
る
。

〈注
〉
一
九
五
五
年
四
月
、
オ
ー
ス
ト
リ
ア
の
ウ
イ
ー
ン
で
開
催

さ
れ
た
第

一
回
公
務
員
イ
ン
タ
ー
で
の
第
二
議
題

「
公

務
員
、
関
連
労
働
者
職
員
の
身
分
を
左
右
す
る
法
律
規

則

の
採

用

、
適

用
、
改

善

、

お

よ

び

擁

護

を

め

ざ

す

公

務
員

、
関

連

労

働

者

職

員

の
行

動

に

つ
い

て
」

の
な

か

で
提

起

さ

れ

た

『
公

務

員

労

働
者

職

員

の
定

義
』

で
あ

る
。

『
統

一
を

め
ざ
す

世

界

の
公
務

員
労
働

者
-

国

際

公
務
員

会
議
議

事
1

』

一
九

五
五

年

八
月
十

日
よ
り

転
載

。
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